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UVOD

V sucasnosti je venovand zvySend pozornost socidlnym podnikom, najmi pracovnej
integracie. Zameranie na zamestnavanie znevyhodnenych alebo zraniteInych oséb spolu
so socialnou integraciou ich ¢ini vyznamnymi prispievatel'mi k celkovej socidlnej sudrznosti
a inklazii.

Socialna ekonomika patri medzi tie sektory narodného hospodarstva, ktoré su vyznamné aj
Z hl'adiska perspektivy regiondlneho rozvoja. Prostrednictvom socialnych podnikov a ostatnych

subjektov socialnej ekonomiky sa podporuje zamestnanost' znevyhodnenych a zranite'nych
0s0b, ¢im sa posiliiuje socialna, hospodarska, ako aj uizemna stdrznost’.

Subjekty socialnej ekonomiky rieSia zlyhania trhu asvojim konceptom predstavuji
udrzatel'nejSie modely budovania inkluzivnej ekonomiky. Z tohto hladiska st klId¢ovymi
aktérmi podpory zamestnavania najzranitel'nejSich skupin v spolocnosti (v sulade s ciel'mi
udrzatel'ného rozvoja SDGs do roku 2030).

Uroveti socialneho, ako i l'udského kapitalu sa v podnikoch buduje postupne a vyzaduje si
osobitny pristup. Na rozdiel od ostatnych podnikov, v pripade tych socialnych, vznikéa potreba
dosahovania rovnovahy medzi finan¢nou udrzatelnostou a maximalizaciou pozitivneho
socialneho vplyvu. Preto je nevyhnutné budovat’ a v kone¢nom dosledku aj rozvijat’ podpornu
infraStrukturu pre cely sektor SE.

Registracia sociadlnych podnikov umoziuje podnikom vyuzivat’ plné vyhody socialneho
podnikania a zaroven napomaha k dosiahnutiu finanénej udrzatelnosti. Registracia taktiez
umoziuje tvorbu verejnej politiky a zaroven aj vytvara zaklad pre tvorbu podpornych nastrojov.
Najma z pohl'adu adresnosti pre potreby registrovanych socialnych podnikov. V predlozenom
dokumente je preto pozornost’ prioritne venovana registrovanym socialnym podnikom.

Od prijatia zakona ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch doslo
Kk viacerym podstatnym zmenam. Tieto zmeny sa tykaju nielen legislativy ako takej, ale doslo
aJ krozvoju podporného prostredia, ktoré je rozhodujuce pre d’al§i rozvoj celého sektora
do budticna. V poslednom obdobi bol zaznamenany aj dynamicky narast v pocte registrovanych
socialnych podnikov, ako aj pokrok v podpornom ekosystéme socialnych podnikov. Niektoré
zZ nich sa posunuli do viac rozvinutej fazy. Napriek tomu pretrvavaji urcité bariéry a potreby
socidlnych podnikov pre Gispe$né fungovanie a udrzanie na trhu.

V suvislosti so Sirenim pandémie COVID-19 boli socidlnej podniky podrobné znacnej
skuSke. Rovnako ako iné¢ podnikatel'ské subjekty, taktiez celili zatvoreniu alebo obmedzeniu
prevadzok ¢i zniZeniu trZieb. Socidlne podniky, ktorych model podnikania neumoznil zmenu
Vv poskytovani sluzieb (resp. poskytovat’ digitalnu alternativu), alebo ktorych model podnikania
neumoznil poskytovat’ alternativhu sluzbu/produkt, takéto podniky boli zasiahnuté
koronakrizou vyraznejSie. Pandémia tak v mnohych pripadoch narusSila dosahovanie ciel’a
socialneho podniku, ako dosledku jej dopadov. Preto niektoré socialne podniky boli rovnako
zéavislé (alebo este vacSmi) od Statnej pomoci, resp. podpory, ako tradi¢né podniky orientované
na zisk. Mnohé zo zavedenych programov na zmiernenie dopadov pandémie COVID-19 vsak
nemohli socialne podniky vyuzit', resp. neboli zlu¢iteI'né vzhl'adom na charakter a podmienky
ich financovania. Skuto¢nost’, ze len nedavno sa zacali pre cely sektor socialnej ekonomiky
kreovat’ podporné opatrenia, ktoré maji napomdct’ dosiahnut’ rovnovahu medzi finan¢nou
stabilitou a dosahovanim pozitivneho socidlneho vplyvu, moéze potencidlne zabrzdit
takpovediac ,,krehky* rozvoj sektora.
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Aj napriek kritickej situacil vo viacerych socialnych podnikoch, sektor socialnej ekonomiky
ako celok sa javil ako pruzny a prispésobivy, a to najma s ohl'adom na ,,bezpodmiene¢nu vol'u
pomoct*! znevyhodnenym a zranitelnym osobdm. Pandémia koronavirusu este vyraznejSie
poukazala na ulohu socialnych podnikov v spolo¢nosti.

Cielom dokumentu je, Vzmysle monitorovania rozvoja sektora socidlnej ekonomiky
so Specifickym zameranim na registrované socialne podniky na Slovensku, poskytnut’ aktualne
informacie o stave avyvoji prebiehajicich zmien. Sucastou monitorovania je legislativna
oblast’ spolu s rozvojom podporného prostredia. Analyticky dokument sa vo svojej podstate
venuje aj prezentovaniu prikladov praxe registrovanych socidlnych podnikov integraéného
charakteru, ktoré mozu byt inSpirativne pre d’alSie subjekty, ktoré by sa cheeli stat’ sucast'ou
sektora socialnej ekonomiky. Prezentované priklady sa zaroven zameriavaji na d’alsi aspekt,
resp. na nové prilezitosti socialnych podnikov v oblasti Zivotného prostredia.

Prvéd kapitola je venovand kvantitativnemu hodnoteniu stavu arozvoja socidlneho
podnikania v kontexte registrovanych socialnych podnikov. Obsahovo je zamerana aj
na sledovanie vyvoja viacerych ukazovatelov v oblasti nezamestnanosti (aj z pohladu
vybranych znevyhodnenych skupin obyvatel'stva), ktoré umociiuji vyznam integraénych
socialnych podnikov. Druhd kapitola poskytuje v prehladnej forme zakladné informacie
0 pravnej uprave socidlneho podnikania na Slovensku. Podstatna cast’ tejto kapitoly je uzsie
Specifikovand na registrované socidlne podniky. Vyznamom podpornej infraStruktary
(tzv. ,,ekosystému*) vo vztahu k d’al§iemu rozvoju socialneho podnikania na Slovensku sa
blizSie zaobera tretia kapitola. Vo vztahu k rozvoju socialneho podnikania st vyznamné aj
priklady dobrej praxe, prostrednictvom ktorych je mozné identifikovat’ zadkladné predpoklady
uspesnych konceptov, ktoré¢ vedu k udrzatelnosti. Vybrané priklady dobrej praxe, ktoré st
uvedené v §tvrtej kapitole, st cielené na principy socialneho podniku (prioritne integra¢ného
charakteru), ktoré vedu k udrzatelnosti socialnych podnikov. V ramci predposlednej, piatej
kapitoly st formulované zavery z uskuto¢nenych okruhlych stolov, ktoré boli zamerané
na identifikovanie sucasnych prilezitosti, bariér, ale aj vyziev z pohl'adu aplikacnej praxe.
Posledna, Siesta kapitola sa koncentruje prostrednictvom SWOT analyzy na identifikovanie
zékladnych predpokladov d’alSieho rozvoja socidlneho podnikania. Posledna kapitola tak
kompletizuje silné a slabé stranky socidlneho podnikania v kontexte registrovanych socialnych
podnikov a identifikuje zakladné prilezitosti a rizika, ktorym mozu byt socialne podniky
Vv najblizSom obdobi vystavené aj S oh'adom na COVID-19.

Tvorcovia dokumentu d’akuju vSetkym oslovenym socialnym podnikom, ako aj oslovenym
aktérom a expertom v oblasti sektora socialnej ekonomiky za su¢innost’ v ramci realizovanych
rozhovorov, ako aj za ich ucast’ na okrtthlych stoloch, vd’aka ktorym je predlozeny analyticky
dokument rozsireny o cenné poznatky z aplikacnej praxe.

'Euclid NETWORK. 2021. European Social Enterprise Monitor. The State of Social Enterprise in Europe 2020-
2021. Dostupné online: https://knowledgecentre.euclidnetwork.eu/2021/05/25/european-social-enterprise-
monitor-report-2020-2021/.
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1. Stav rozvoja socialnej ekonomiky

Registracia socialnych podnikov prispieva k jasnej a presnej integrite socialnych podnikov.
Zaroven umoznuje tvorcom podpornych politik navrhovat’ a implementovat adresnejSie
nastroje na ich podporu. Registrované socialne podniky (d’alej len ,,RSP*) su vyznamnym
a ucinnym nastrojom nielen zvySovania zamestnanosti, ale aj integracie znevyhodnenych
skupin obyvatel'stva na trhu prace. Svojim konceptom, resp. modelom budovania inkluzivne;j
ekonomiky, predstavuju kl'acovych aktérov podpory zamestndvania najzranitel'nejSich skupin
V spolo¢nosti.

Poznanie stavu avyvoja zakladnych ukazovatel'ov, ktoré sa spajaji so skupinou
znevyhodnenych skupin obyvatel'stva, umociiuje ich kPai¢ova tilohu v zmysle napinania cielov
Vv oblasti inkluzivnej ekonomiky. V nasledujicej Casti je prezentovany komplexny pohlad
na stav a vyvoj vybranych ukazovatel'ov v oblasti nezamestnanosti a Struktiry uchédzacov
0 zamestnanie vybranych skupin obyvatel'stva pocas sledovaného obdobia (od roku 2016
az do augusta 2021). Analyza vyvoja zvolenych ukazovatelov tiez Ciastoéne zachytava
bezprostredné dopady pandémie COVID-19 na oblast’ zamestnanosti (resp. nezamestnanosti
znevyhodnenych skupin obyvatel'stva).

Miera nezamestnanosti?

Miera evidovanej nezamestnanosti mala od roku 2016 (9,7%) do roku 2019 klesajuci trend
(5,8 %). Kontinualny pokles miery nezamestnanosti bol nasledne preruseny Vv roku 2020,
v ktorom vykonnost’ ekonomiky poznacila pandémia COVID — 19 (Graf 1). Z tohto dovodu,
nepriaznivy ekonomicky vyvoj, ktory bol do zna¢nej miery zapri¢ineny vyvojom exogénnych
faktorov, resp. vyvojom externého prostredia, mal vplyv a na mieru evidovanej
nezamestnanosti.

Uz zaciatkom marca 2020 dochéadzalo na Slovensku K zvySeniu miery nezamestnanosti,
najmd ako dosledok bezprostredného efektu pandémie. ISlo o relativne mierny narast
(vzhl'adom na néstup pandémie, resp. v tom case iSlo o prvotné efekty koronavirusu na oblast’
vyvoja miery nezamestnanosti). V tomto ¢ase bol obmedzeny najmé nabor na nové pracovné
miesta. Prepustanie sa vyraznejSie prejavilo na miere nezamestnanosti az v aprili 2020, kedy
doslo k vyraznému preptstaniu vo viacerych sektoroch.

Evidovany medziro¢ny nérast miery nezamestnanosti bol v aprili 2020 dovtedy najprudSim
medziro¢nym narastom (po ocisteni od sezonnosti) aj v porovnani S Najvyraznejs$im narastom
nezamestnanosti pocas krizy z roku 2009.3

Vplyvom mierneho ozivenia v maji 2020 doslo k spomaleniu tempa rastu miery
nezamestnanosti. Na druhej strane bolo evidované aj dalSie prepustanie v niektorych
odvetviach (najma v priemysle a v odvetvi ubytovania a stravovania). Hlavnou pri¢inou bolo
najmé oslabenie globalneho dopytu. V priebehu nasledujiicich mesiacov nezamestnanost
rastla, ale pomal$im tempom, za ktorym nasledovala mierna stagnacia. Koncom roka 2020
zacCala miera evidovanej nezamestnanosti opdtovne rast. Hlavnou pric¢inou bol najmi
zhorSujuci sa vyvoj pandémie a na to nadvizujice znovuzavedenie viacerych obmedzeni.

2 Ustredie prace socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky. 2021. Nezamestnanost — mesacné Statistiky.
Online. Dostupné na: https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/nezamestnanost-mesacne-
statistiky.html?page_id=1254

% Analytici UMS. Narodna banka Slovenska. 21.maj 2020. Rychly komentdr - Miera evidovanej nezamestnanosti:
V. aprili  nezamestnanost  vzrastla  historicky  najvyssim  tempom.  Online. Dostupné na:

www.nbs.sk/_img/Documents/ komentare/2020/1194 rk nez 20200521.pdf
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Graf 1 Vyvoj evidovanej miery nezamestnanosti a poftu UoZ na uzemi SR
v r. 2016 - 2020
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade mesaénych Statistik nezamestnanosti UPSVaR SR.

Vplyvom druhej viny pandémie dosiahla k 31. julu 2021 miera evidovanej nezamestnanosti
trovenn 7,7 %* Z hladiska medziroéného porovnania miery evidovanej nezamestnanosti
z obdobia pred vypuknutim pandémie, teda v porovnani s rokom 2019° bol zaznamenany
narast evidovanej miery nezamestnanosti 0 2,7 p. b..® Podl’a dostupnych tdajov z UPSVaR SR
bolo na Slovensku k 31. decembru 2020 celkovo 227 341 UoZ, resp. nezamestnanych osob,
Z toho az 81 % tvorili znevyhodneni UoZ.’

Z regionalneho hl'adiska rastla v roku 2020 miera evidovanej nezamestnanosti vo vsetkych
krajoch SR (Priloha 1). NajnizSia miera nezamestnanosti bola zaznamenana ku koncu
roka 2020 v Bratislavskom kraji (4,7 %). Zamestnanost’ v sledovanom Kraji vzrastla
od zaciatku roka o 1,9 p.b.. Druhd najnizSia miera nezamestnanosti bola zaznamenana
v Trnavskom kraji (5,2 %) atretia najniz§ia miera nezamestnanosti V Tren¢ianskom kraji
(5,4 %). Pod hranicou 6 % bola evidovana miera nezamestnanosti tiez v Nitrianskom kraji,
v ramci ktorého dosiahla ku koncu roka 2020 troven 5,5 %. V ostatnych krajoch dosahovala
uroven miery evidovanej nezamestnanosti viac ako 6,0 %.

Najvyssia miera evidovanej nezamestnanosti bola v roku 2020 zaznamenana v PreSovskom
kraji (11,4 %). Za Presovskym krajom nasledoval Kosicky kraj (10,6 %), Banskobystricky kraj
(9,9 %) aZilinsky kraj (6,5 %). Najvy3si narast evidovanej miery nezamestnanosti bol
Z regionalneho hl'adiska zaznamenany v roku 2020 v Kosickom kraji (zo 5 % Vv januari 2020
nal0,6 %, resp. priblizne 05,6 p. b.). Relativne vysoky narast evidovanej miery
nezamestnanosti bol zaznamenany aj v Banskobystrickom (0 3,2 p. b.) a v PreSovskom Kraji
(03,1 p. b.). Hlavnhym doévodom negativneho vyvoja rastu nezamestnanosti bola uz vyssie
zmienena nepriazniva ekonomicka situacia spésobend pandémiou virusu COVID — 19, v rdmci
ktorej bolo vykonéavanie niektorych ekonomickych aktivit obmedzené. Vzniknuté prekazky,
ktoré vyplyvaju zcharakteru koronakrizy mali vplyv aj na vyvoj na trhu préace,
aj ked’ prostrednictvom viacerych opatreni boli dopady COVID-19 tlmené.

Rozdiel medzi najnizSou mierou evidovanej nezamestnanosti (v Bratislavskom kraji)

a najvysSou mierou evidovanej nezamestnanosti (v PreSovskom kraji) na Slovensku v roku
2020 (k 31. decembru) predstavoval 6,7 p. b..

# K 31.agustu 2021 miera nezamestnanosti mierne klesla na Grovefi 7,4 %.

5T.j. k31.jalu2019.

8V juli 2019 bola miera evidovanej nezamestnanosti na trovni 4,97 %. Zdroj: UPSVaR SR, mesa¢né $tatistiky.

" Pozitivne je, Ze miera evidovanej nezamestnanosti na uzemi SR klesla aj v auguste 2021, t. j. kles4 uz niekol’ko
mesiacov za sebou.
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K 31. augustu 2021 sa pocet UoZ, vplyvom uvolnenia prisnych protipandemickych
opatreni z druhej vlny pandémie, znizil od zaciatku roka 0 10 194. Celkovo bolo ku koncu
augusta 2021 nezamestnanych 217 147 osbéb, z ¢oho 84 % tvorili znevyhodneni UoZ.
Kym ku koncu roka 2020 medziro¢ne stipol pocet UoZ o 61 886, v prvom polroku 2021 pocet
UoZ v SR rastol uz ovel’a miernejsie.

Graf 2 Vyvoj evidovanej miery nezamestnanosti a po¢tu UoZ na uzemi SR Vv obdobi od
januara 2021 do augusta 2021
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade mesaénych $tatistik nezamestnanosti UPSVaR SR.

Od zaciatku roka do jula 2021 zaznamenala evidovana miera nezamestnanosti Z pohl'adu
regionov kontinualne rastici trend. Bratislavsky kraj si napriek nepriaznivej situacii udrzal
najniz§iu mieru nezamestnanosti. K 31. augustu 2021 bola nezamestnanost’ v Bratislavskom
kraji na urovni 5,1 % (totozna tiroven ako v juli 2021). V Trnavskom kraji bola v rovnakom
obdobi evidovana miera nezamestnanosti na urovni 4,8 %, v Tren¢ianskom kraji na trovni
4,9 % a v Nitrianskom kraji na Grovni 5,5 %. V ostatnych krajoch bola miera evidovanej
nezamestnanosti vysSia ako 5 %. Napriek jej miernemu poklesu od zaciatku roka 2021
do 31.augusta 2021 najvysSia miera evidovanej nezamestnanosti bola v PreSovskom kraji
(11,3 %) a Kosickom kraji (11,8 %).

Z pohl'adu porovnania medziro¢ného vyvoja bola nezamestnanost’ v marci 2021 vyrazne
vyssia vo vSetkych sledovanych krajoch, najvyraznejSie v KoSickom kraji (0 3,5 p. b.).
Z poslednych dostupnych udajov Ustredia prace, socialnych veci arodiny SR vyplyva,
7e evidovana miera nezamestnanosti rastla prevazne vo vSetkych krajoch SR, najviac v obdobi
od februara do aprila 2021 (pocas druhej viny pandémie). Po uvolneni protipandemickych
opatreni v maji 2021 zacala evidovana miera nezamestnanosti, prevazne vo vSetkych krajoch
SR (okrem Bratislavského kraja), mierne klesat’, resp. stagnovat’.?

Nepriaznivy vyvoj v kontexte pandémie COVID-19 prerusil vroku 2020 taktiez
Kontinualny pokles nezamestnanosti v EU. Pri porovnani vyvoja miery evidovanej
nezamestnanosti &lenskych krajin EU ako celku je na Slovensku evidovana niZSia Groven
nezamestnanosti.

Uvolnenie protipandemickych opatreni malo aj v ¢lenskych krajinach EU pozitivny vplyv
na vyvoj miery nezamestnanosti v prvom polroku 2021, resp. za¢iatkom druhého polroka.
Kym ku koncu roka 2021 bola jej troven v ramci ¢lenskych krajin EU 27 na arovni 7,4 %,
k 31. augustu 2021 mierne klesla na 6,8 %°.

8 Priloha 2.
Eurostat. 2021. Statistiky nezamestnanosti. Online. Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Unemployment_statistics

11


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Unemployment_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Unemployment_statistics

Rozvoj socialneho podnikania na Slovensku: Krehky rozvoj v kontexte pandémie COVID-19 SBA

Graf 3 Porovnanie vyvoja miery nezamestnanosti v SR av EU 27 v r. 2016 — 2020
12,0%
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade udajov z Eurostatu.

Struktira uchadzaov o zamestnanie (d’alej len ,,U0Z*)

V sledovanom obdobi rokov 2016 az 2020 bol evidovany priemerny pocet uchddzacov
0 zamestnanie na arovni 206 862. Do roku 2019 bol zaznamenany v stlade s klesajiicou mierou
nezamestnanosti aj klesajuci pocet UoZ. Celkovy pocéet UoZ, ktory bol evidovany ku koncu
decembra 2020 zaznamenal medziro¢ny narast o 37,4 %, pricom dosiahol troven 227 341
nezamestnanych osob. Ide 0 najvyssi pocet UoZ od roku 2016, v ktorom trady prace evidovali
276 313 uchadzacov o zamestnanie. V medzirocnom porovnani narastol pocet uchadzacov
0 zamestnanie v roku 2020 o 61 886 osob. K 31. augustu 2021 bolo na Slovensku evidovanych
217 147 nezamestnanych osob, z toho bolo 199 528 disponibilnych UoZ*°.

Graf 4 Vyvoj celkového poctu UoZ a podielu disponibilnych UoZ (v SR ) v rokoch
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade mesacnych Statistik nezamestnanosti UPSVaR SR

Pocas celého sledované¢ho obdobia tvorili z hladiska struktiry UoZ najvicsiu skupinu
znevyhodneni UoZ. Ku koncu roka 2020 dosiahol ich podiel na celkovom pocte UoZ priblizne
81 %. Od zaciatku roka 2021 ich podiel nepatrne klesol po prvykrat az v jali 2021, pricom
v auguste 2021 sa dostal opatovne na junova uroven (85 %).

10 Kym v roku 2019 bol podiel disponibilnych UoZ na trovni 82 %, medziro¢ne vzrastol ich podiel 0 9 p.b..
V absolitnom vyjadreni bol pocet disponibilnych uchadzadov o zamestnanie ku koncu roka 2020 na urovni
207 184.
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Graf 5 Vyvoj celkového poétu Graf 6  Vyvoj celkového  poctu
znevyhodnenych UoZ V rokoch 2016 az znevyhodnenych UoZ a Vv obdobi
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade mesaénych Statistik nezamestnanosti UPSVaR SR

Zgrafu 7 vyplyva, ze najvyraznejsi prilev znevyhodnenych UoZ bol vroku 2020
zaznamenany V aprili a v septembri 2020, ¢o do zna¢nej miery stviselo S vyvojom pandémie
na uzemi SR a z nich vyplyvajicich restriktivnych opatreni. Dalii z najvyraznejsich prilevov
znevyhodnenych UoZ bol v januari 2021, t. j. v obdobi zhorSovania pandemickej situacie.
V prvom §tvrtroku boli ohldsené aj d’alsie hromadné prepustania.l’ Podrobnejsia analyza
prilevu znevyhodnenych UoZ vo vztahu k pandémii COVID-19 poukazuje na to, Ze
znevyhodnené skupiny obyvatel'stva boli v case pandémie najviac ohrozenou skupinou na trhu
prace. Z tohto pohl'adu prave podpora socidlneho podnikania je klI'icovou viac ako kedykol'vek

predtym.

Graf 7 Vyvoj pritoku znevyhodnenych UoZ v r. 2020 a 2021 ( k 31.08.2021)
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade mesaénych Statistik nezamestnanosti UPSVaR SR

V tabul’ke 1 je uvedeny pocet evidovanych znevyhodnenych UoZ za rok 2020 podla
jednotlivych typov znevyhodnenia Vv sulade s § 8 zakona ¢.5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti. Sucet poctu znevyhodnenych uchadzatov o zamestnanie v jednotlivych
stipcoch uvedenych v tabul’ke je vyssi ako realny (celkovy), pretoZe niektoré osoby evidované

11 Analytici UMS. Narodnd banka Slovenska. 21. januar 2021. Rychly komentir - Miera evidovanej
nezamestnanosti: ~ Druha vina pandémie zvySuje pocty Iludi bez prace. Online. Dostupné na:

www.nbs.sk/_img/Documents/ komentare/2021/1222 rk nez 20210121.pdf
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v evidencii UoZ su viacnasobne znevyhodnené. Z hladiska druhu znevyhodnenia tvorili
ku koncu roka 2020 najvacsi podiel, t. j. 71 % na celkovom pocte znevyhodnenych UoZ, ti,
ktori boli nezamestnani najmenej 12 kalenddrnych mesiacov. Druhy najvacsi podiel
na celkovom poéte znevyhodnenych UoZ, t.j. 43 %, dosiahli dlhodobo nezamestnani.
Vyznamny, priblizne 36 % podiel na celkovom pocte uchadzacov o zamestnanie, bol
zaznamenany zhodne v dvoch typoch znevyhodnenia, UoZ s niz§im vzdelanim ako stredné
odborné a UoZ starSich ako 50 rokov. Podiel absolventov $kol predstavoval 6 % a podiel osdb
ZTP 5 %. Skupina osamelych ob&anov tvorila 1 % z celkového poétu znevyhodnenych UoZ,
Takmer ziadny, resp. zanedbatel'ny podiel na celkovom pocte znevyhodnenych UoZ, tvorili
v roku 2020 statni prislusnici tretich krajin. Najvyssi podiel znevyhodnenych UoZ v roku 2020
bol z pohl'adu regionov evidovany V PreSovskom kraji (24 %), KoSickom kraji (21 %)
a nasledne v Banskobystrickom kraji (17 %). Najmensi podiel znevyhodnenych UoZ bol
evidovany zhodne v Bratislavskom (6 %) a v Trnavskom kraji (6 %).

Tabulka 1 Evidovany pocet znevyhodnenych UoZ podPa jednotlivych typov
znevyhodnenia k 31.12.2020

Typ znevyhodnenia
5 > .2 3 =

32 g o ‘g 8 § Bl ’5 > >§

2% e N s 0 D S = g )

a.8 © ° o £ < = O g B o

> O e 8 ~ o o § o 0 E % a © >

zE g z ° 8 2 s = E = 2 o 2 P

2N S Bz SIR=! @ 2O S5 g'c % =

R 2 52 < § N oS ~ D s 8 g =

O RND < »n 2 o = Z s S — £ = ) N
Bratislavsky 12051 774 4266 3623 1879 7833 0 169 377
Trnavsky 11360 914 4260 2839 2945 7183 0 55 691
Tren¢iansky 12886 927 5453 3798 2058 8004 1 183 979
Nitriansky 15826 1103 6714 4822 3954 10518 0 183 700
Zilinsky 18841 1610 7314 6470 3364 12802 0 66 1172
Banskobystricky 31069 1388 11041 15561 13394 22357 0 301 | 1293
Presovsky 43466 2364 12897 22276 20931 32945 0 173 | 1919
Kosicky 38536 1850 12922 20276 17910 28711 1 228 | 1287
Spolu 184035 10930 64867 79665 66435 130353 2 1358 | 8418

Zdroj: UPSVaR SR, Mesaéna $tatistika o pocte a Struktare uchadzacov o zamestnanie december 2020
1.1 Socialne podnikanie v ¢islach

V nadvédznosti na pravnu Upravu socidlnej ekonomiky a socidlnych podnikoch
v podobe zakona ¢. 112/2018 Z. z., ktory je G¢inny od 1.5.2018, je kapitola d’alej zamerana
na analyzovanie stavu a vyvoja vylucne registrovanych socialnych podnikov. Pri analyzovani
boli zohl'adnené viaceré hl'adiska.

Vysledky v oblasti dynamiky vyvoja poctu registrovanych socialnych podnikov poukazuja
na napliianie jedného zo zakladnych predpokladov d’alsieho rozvoja socilnej ekonomiky,
t. j. zaujmu o zaloZenie registrovaného socialneho podniku. Statit registrovaného socialneho
podniku podl'a zdkona €. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch ziska
ziadatel, ktory spiiia podmienky priznania $tatGtu. Konkrétne podmienky su stanovené
v § 6 predmetného zdkona.

Konanie o priznanie $tatatu sa zacina podanim ziadosti, ktora sa podava v elektronickej
podobe (formou elektronického formulara) a priloZzenim potrebnych priloh k ziadosti, ktoré

su ustanovené v § 7 zakona ¢. 122/2018 Z. z.. O priznani, resp. nepriznani Statitu
registrovaného socidlneho podniku rozhoduje MPSVR SR, a to na zéklade:
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a) overenia splnenia podmienok v zmysle § 6 ods. 1 zakona o SE a socialnych podnikoch,
b) postdenia predlozenych dokumentov,
) prihliadnutia na osvedcenie podla § 6 ods. 2 zakona o SE a socialnych podnikoch.

MPSVR SR je opravnené aj zruSit Statat registrovaného socialneho podniku
za nasledovnych okolnosti, v pripade ak:

a) podnik porudil povinnost spitat podmienky pocas trvania platnosti Statitu
registrovaného socidlneho podniku,

b) podnik nepreukazal splnenie podmienok v stanovenej lehote podla § 7 ods. 5 zakona
112/2018 Z. z.,

¢) porusil zakaz nelegalneho zamestnavania.

Dynamika vyvoja poctu registrovanych socialnych podnikov

Zaujem podnikatel'ov o zaloZenie registrovaného socidlneho podniku alebo transformaciu
uz existujuceho subjektu na RSP dynamicky narasta. Pocetnost’ registrovanych socialnych
podnikov Vv jednotlivych krajoch do istej miery odzrkadl'uje aj stav a vyvoj po¢tu evidovanych
znevyhodnenych UoZ.

V nadvéznosti na u¢innost’ zakona ¢. 112/2018 Z. z. 0 SE a socialnych podnikoch sa zacal
postupne napliiat’ register socialnych podnikov, ktory vedie Ministerstvo prace, socialnych veci
arodiny SR. Prvé socialne podniky boli zaregistrované este v priebehu roka 2018, v ktorom
bolo registrovanych 7 socialnych podnikov?. Vsetkych sedem RSP bolo integraénych (podla
druhu RSP)®.

Jednou z podmienok socidlneho podniku je pouzit viac ako 50 % zo =zisku
po zdaneni na dosiahnutie svojho hlavného ciel’a (t. j. na dosahovanie meratel'ného pozitivneho
socialneho vplyvu). Zo siedmych RSP, ktoré boli registrované ku koncu roka 2018, dva z nich
pouzili na tento ucel viac ako 50 % z dosiahnutého zisku. Ostatné (5 RSP) pouzili
na socializaciu zisku 100 %.

S ohl'adom na postupné kreovanie podporného prostredia, pocet registrovanych socialnych
podnikov dynamicky rastol. Aj postupné spustenie Regionalnych centier socialnej ekonomiky
(d’alej len ,,RC SE®), ktoré v stiCasnosti posobia v kazdom krajskom meste, a ktoré okrem iného
podporuji zaujem verejnosti o zalozenie RSP (a ich udrzate'né fungovanie), maju pozitivny
vplyv na registraciu socialnych podnikov.!*

Priaznivy vyvoj vzmysle rastu pocetnosti registrovanych socidlnych podnikov
tak pokracoval aj v roku 2019, v ktorom bolo registrovanych az 41 SP (z toho takmer polovica
bola registrovand v KoSickom kraji'®). Z pohladu zamerania &innosti registrovanych
socialnych podnikov boli vsetky z nich (v roku 2019) integra¢né podniky. Vynimku tvoril jeden
registrovany socialny podnik, ktory bol svojim zameranim integracny/vSeobecny registrovany
socialny podnik.

Tzv. boom V registracii sa naplno prejavil v roku 2020, v ktorom vzniklo az 199 RSP.1
Ku koncu roka 2020 bolo na Slovensku registrovanych celkovo 247 socialnych podnikov,
pricom ide od prijatia zakona ¢. 112/2018 Z. z. 0 najvyssi medzirocny narast. Z regionalneho
hladiska bol vroku 2020 zaznamenany najvyznamnej$i narast registrovanych socialnych

12K 31.12.2018 bol jeden socidlny podnik registrovany v BA kraji, 3 v PreSovskom a 3 v Kosickom kraji.
13 Viac o integraénych podnikov v kapitole 2.

v

15 T4to skuto¢nost je determinovana viacerymi faktormi vratane pracovnych prileZitosti v kraji.
16V BA kraji 10, TT kraji 17, TN kraji 38, NR kraji 13, ZA kraji 31, BB kraji 32, PO kraji 22, a KE 36.
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podnikov v Trencianskom kraji (38 RSP), v Kosickom kraji (36 RSP) a Banskobystrickom
kraji (32 RSP). V Zilinskom kraji bolo v roku 2020 registrovanych 31 socialnych podnikov.
V Presovskom kraji, v ktorom bola v roku 2020 zaznamenana najvysSia miera evidovanej
nezamestnanosti (11,4 % k 31.12.2020) a najvyssi pocéet znevyhodnenych UoZ na Slovensku,
vzniklo v tom istom roku 22 registrovanych socialnych podnikov. Najmenej registrovanych
socialnych podnikov vzniklo V sledovanom obdobi Vv Bratislavskom kraji (10 RSP),
Nitrianskom kraji (13 RSP) a Trnavskom kraji (17 RSP). V marci 2020 sice doslo k spomaleniu
dynamiky narastu poCtu registrovanych socidlnych podnikov, ale vzhladom na tupravu
podmienok registracie pandémia COVID-19 nemala vyraznej$i vplyv na proces registracie.

K 31. augustu 2021, ku ktorému je nizsie v texte aj podrobnejSie analyzovana Struktira
RSP z hl'adiska vyvoja d’alsich ukazovatel'ov, bolo registrovanych celkovo 407 socialnych
podnikov. Zohladnujic regionalne hladisko najviac registrovanych socialnych podnikov
je nadalej zastupenych v KoSickom kraji (82 RSP). Registrované socidlne podniky su
vyznamne zastupené aj v Zilinskom (73 RSP), Banskobystrickom (62), Tren¢ianskom (61 RSP)
aV PreSsovskom kraji (53 RSP). Najmenej registrovanych socidlnych podnikov
je v Bratislavskom (21 RSP), Trnavskom (27 RSP) a v Nitrianskom kraji (28 RSP).

Mapa 1 Regionilne zastipenie registrovanych sociialnych podnikov na Slovensku
k 31.08.2021

Zdroj: Mapovy podklad © Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky. Spracované na zaklade
udajov z Registra socialnych podnikov.

Z hl'adiska druhu registrovanych socialnych podnikov dominuji podl'a zamerania ¢innosti
integracné RSP, ktoré su orientované na podporu zamestnanosti prostrednictvom
zamestnavania znevyhodnenych a/alebo zranite'nych osdb. Zamer pravnej upravy vSak
teoreticky poskytuje ovel’a §irSie chapanie socialneho podnikania. Z tohto hl'adiska sa sucasné
ponatie socidlneho podnikania, vzhl'adom na Struktaru RSP z hl'adiska jeho druhu, zizilo.
Do budticna to vytvara priestor, resp. vyzvu v rozsireni jeho sucasného ponatia.

Ako bolo uz vyssie uvedené, jednym z principov socidlneho podnikania je aj socializacia
zisku (zakonna povinnost). Socialny podnik je povinny ak zo svojej ¢innosti dosiahne zisk,
pouzit’ z neho viac ako 50 % po zdaneni na dosiahnutie hlavného ciel’a socialneho podniku.
Z celkového poctu RSP, ktoré boli registrované k 31. augustu 2021 (t.j. 407 RSP),
364 registrovanych subjektov pouzilo zo svojho zisku 100 % na dosiahnutie hlavného cierla,
ktorym je dosahovanie merate'ného pozitivneho socialneho vplyvu. MPSVR SR, okrem
zoznamu registrovanych socialnych podnikov, vedie po novom aj zoznam zanikov,
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resp. zoznam zrusenych StatGtov RSP. K 31. augustu 2021 zaniklo celkovo 13 RSPY.
Vo vsetkych pripadoch doslo k zaniku vratenim Statitu.

Charakteristika registrovanych socialnych podnikov registrovanych k 31.8.2021

V nasledujtcej Casti kapitoly su interpretované ukazovatele o registrovanych socialnych
podnikoch, ktoré vypovedaju o ich blizsej S$pecifikacii, stave avyvoji RSP z pohladu
vel'kostnej kategoérie podnikov, odvetvovej Struktiry, ale aj z hladiska pravnej formy.
Podrobne;jsia charakteristika RSP zachytava aj zakladné financné ukazovatele.

Z pohPadu velkostnej kategérie podnikov'®, spadaju z celkového poétu registrovanych
socialnych podnikov k 31. augustu 2021 (407 RSP) vSetky registrované socidlne podniky
do vel'kostnej kategorie malych a strednych podnikov'®.

Pre podnikatel'ské prostredie na Slovensku je vo vSeobecnosti charakteristické vysoké
zastipenie mikropodnikov.?’ Aj z pohladu registrovanych socialnych podnikov je najviac
zastipenych mikropodnikatel'ov. K 31. augustu 2021 bolo na Slovensku celkovo
313 registrovanych socialnych podnikov z kategérie mikropodnikov, resp. dosiahli 76,9 %
podiel na celkovom pocte RSP. Z kategorie malych podnikov bolo 88 RSP (21,6 % zastipenie
na vSetkych RSP). Najmenej zastipenou vel’kostnou kategdriou z pohl'adu MSP boli stredné
podniky (6 RSP, resp. dosiahli 1,5 % zastipenie zo vietkych RSP). Ziaden registrovany
socialny podnik nespadal z hladiska poétu zamestnancov do velkostnej kategorie velkych
podnikov.

Tabul'ka 2 Vel’kostna Struktira RSP podla po¢tu zamestnancov

Velkost’ Pocet Podiel (v %)
Mikropodniky 313 76,9 %
Malé podniky 88 21,6 %
Stredné podniky 6 15%
Spolu 407 100,0 %

Zdroj: SBA, spracované na zaklade Registra socialnych podnikov, Registra organizacii SU SR, k 31.8.2021.

Socidlne podniky st priamo zapojené do vyroby a poskytovania sluzieb. Poskytovanie
sluzieb reprezentuje hlavné zameranie socidlnych podnikov. Na Slovensku pdsobi najviac
registrovanych socidlnych podnikov (MSP) v oblasti obchodnych sluzieb. Z hladiska
odvetvového zamerania MSP je pdsobenie registrovanych socidlnych podnikov totozné
S tzv. beznymi podnikmi na Slovensku.?’ Druhym najpodetnejsie zastipenym odvetvim
Z pohl'adu RSP je priemysel (24,1 %, resp. 98 RSP posobilo v odvetvi priemyslu). S niz§im
zastipenim nasleduji odvetvia: ostatné sluzby (13,5 %; 55 RSP), stavebnictvo (12,5 %;
51 RSP), obchod (8,4 %; 34 RSP), podohospodarstvo (4,7 %; 19 RSP) a doprava a informacie
(2,9 %; 12 RSP).

17 Z hladiska druhu RSP islo o zanik 7 integraénych podnikov; 3 zmie$ané integraéné/vieobecné registrované
socialne podniky, 1 v§eobecny RSP a 1 socidlny podnik byvania.

18 'V zmysle ukazovatel'a je uplatiiované kritérium ¢lenenia podnikatel'skych subjektov do kategérie MSP podla
poctu zamestnancov. V zmysle finanénych ukazovatel'ov je okrem kritéria poctu zamestnancov zohl'adilovana aj
vyska ro¢ného obratu.

19 7 celkového poétu RSP je takmer 100 z nich obecnymi podnikmi (vratane mestskych a krajskych).

2 7 celkového poétu aktivnych podnikatel'skych subjektov v roku 2020 tvorili mikropodniky az 97,2 %. SBA:
Malé a stredné podnikanie v Cislach. Dostupné online: http://monitoringmsp.sk/wp-
content/uploads/2021/07/Male-a-stredne-podnikanie-v-cislach-2020.pdf.

2L V roku 2020 pdsobilo najviac MSP — pravnickych osob v oblasti sluzieb (t. j. 85 965 podnikov, resp. podiel
odvetvia obchodnych sluzieb dosiahol 35,0 %).
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Graf 8 Odvetvova Struktura RSP k 31.8.2021
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® Doprava a informacie 13.50% 24.10%

Zdroj: SBA, spracované na zaklade Registra socialnych podnikov, Registra organizacii SU SR, k 31.8.2021

Z hladiska pravnej formy najviac registrovanych socidlnych podnikov vykonava
podnikatel'sku ¢innost’ ako spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym (az 91,4 % zo vSetkych RSP,
registrovanych k 31.8.2021). Tato pravna forma podnikania dominuje z pohladu
registrovanych socidlnych podnikov na tzemi SR. Z hl'adiska hodnotenia trendu zastupenie
RSP s pravnou formou s. r. 0. v ¢ase narasta. Taktiez je mozné predpokladat’ aj do budticna,
ze tento trend bude nad’alej pokracovat’.

Tabulka 3 RSP podPa pravnej formy k 31.8.2021

Pravna forma Pocéet  Podiel (v %0)
Spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym 372 91,4 %
Zdruzenie (zvaz, spolok, spolo¢nost’, klub ai.) 15 3,7%
Neziskova organizacia poskytujuca vSeobecne prospesné sluzby 9 2,2%
Druzstvo 7 1,7 %
Podnikatel-fyzicka osoba-nezapisany v obchodnom registri 4 1,0%
Spolu 407 100,0 %

Zdroj: SBA, spracované na zaklade Registra socialnych podnikov, Registra organizacii SU SR, k 31.8.2021

Z hl'adiska registracie socidlnych podnikov dochddza na jednej strane k vzniku novych
subjektov, ale aj k transformacii uz existujucich podnikov na druhej strane (v zmysle platnej
pravnej upravy, ktora vytvara tento priestor).

Bez ohladu na to, zdujem o vstup do socidlneho podnikania sa vyznamne prejavil
Vv roku 2020 (uz vysSie uvedeny tzv. boom v zaujme o registraciu socidlnych podnikov). Podl'a
registra socialnych podnikov, ktory zverejiiuje Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR,
za obdobie od 1.1.2020 do 31.8.2021, bolo spolu registrovanych 361 socialnych podnikov,
z toho takmer 200 RSP bolo registrovanych v roku 2020.

Registraciu vyznamného poctu socidlnych podnikov ovplyvnili viaceré faktory sledované
v roku 2020. Ide najmé o vyvoj pandémie COVID-19 a viaceré pozastavené aktivne opatrenia
trhu prace, co moze Ciastocne vysvetlovat’ zvySeny zdujem o registraciu obecnych podnikov.
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Pozitivnou skutoénostou je, Ze prijata novela zakona® prispela k tomu, Ze pandémia nemala
vyznamnej$i vplyv na samotnil registraciu socialnych podnikov.?®

Detailnejsie informacie o S$truktire registrovanych socialnych podnikov (ako aj
0 tzv. boome v registracii) poskytuje charakteristika RSP z hl'adiska datumu vzniku
subjektov?*. Podla nej zo 407 registrovanych socialnych podnikov zaregistrovanych
k 31.8.2021 viac ako 154 znich vzniklo pred pravnou upravou socialnej ekonomiky
a socialnych podnikov (zékona ¢.112/2018 Z. z.,) ¢o predstavuje takmer 38 % zo vSetkych
zaregistrovanych socialnych podnikov.

Graf 9 Struktira RSP podPa roku vzniku

16,50%
= Pred rokom 2018
= 2018 37,80%
2019 407
2020
2021 29,50% ‘
3,70%

12,50%
Zdroj: SBA, spracované na zaklade Registra socialnych podnikov, Registra organizacii SU SR, k 31.8.2021

Zaujimavou skutocnostou z hladiska vyvoja Struktiry RSP podl'a datumu vzniku je uz
vys§$ie spominany tzv. boom v registracii v poslednom zaznamenanom obdobi (t. j. vV obdobi
od 1.1. 2020 do 31.8.2021). Z 361 RSP, ktoré boli vo vyssie uvedenom obdobi registrované,
viac ako polovica (takmer 52 %) vznikla podl'a tdajov z Registra Organizacii SU SR
v rovnakom obdobi, resp. v obdobi od 1.1.2020 do 31.8.2021.

Dalsou zaujimavou skutoénostou zaznamenanou V hodnotenom obdobi je, Ze
z 361 registrovanych socidlnych podnikov bolo az 330 RSP registrovanych ako spolo¢nost’
s ru¢enim obmedzenym. Z toho 176 subjektov z nich vzniklo v tom istom obdobi.

Pri podrobnejsej analyze vzniknutych skutoc¢nosti je ¢iastoénym vysvetlenim tzv. boom
V registracii obecnych podnikov. To znamena, Zze v obdobi 1.1.2020 do 31.8.2021 vzniklo
podla Registra organizacii a zaroven sa podla registra socidlnych podnikov aj registrovalo
ako spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym 58 RSP z celkového poctu 176 RSP akos. r. 0.. obecné
podniky tak v tomto obdobi tvorili az 1/3 zo v§etkych registrovanych s. r. 0..

V ramci ukazovatel’a trzieb za rok 2020, ktory bolo moZné vyhodnotit’ na celkovom pocte
292 RSP (z celkového poctu 379), dosahovalo nenulové trzby az 86,64 % subjektov.
Kumulativne trzby RSP boli v roku 2020 na urovni 63,3 mil. Eur. Podiel registrovanych
socialnych podnikov s kladnym hospodarskym vysledkom v roku 2020 bol na trovni
61,3 %, ¢o je mierne pod celkovou troviiou vykazovanou za MSP v roku 2020. Podiel

22 7akon &. 94/2020 Z. z., ktorym sa dopliia zdkon &. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socialnych podnikoch,
a ktory sa dotyka upravy najmé Konania a priznania $tatatu RSP (umoznenie elektronického podavania ziadosti
o statut RSP bez kvalifikovaného elektronického podpisu alebo bez kvalifikovanej elektronickej pecate).

23 Okrem uvedenych faktorov je potrebné brat’ do ivahy aj ¢as, ktory uplynie, v zmysle procesu registracie, pokym
ziadatel’ o Statut registrovaného socialneho podniku po splneni zdkonom stanovenych podmienok, ktoré upravuje
zakon o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch. To znamenad, Ze boom v pocte RSP v obdobi od 1.1.2020
do 31.8.2021 ¢iastoéne odzrkadl'uje aj zaujem o registraciu ziadatel'ov z predchadzajuceho obdobia.

24 Na zéklade idajov z Registra organizacii SU SR.
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vSetkych MSP s kladnym hospodarskym vysledkom sa v roku 2020 pohyboval na Slovensku
na urovni 63 %?2°. Pridana hodnota RSP bola v roku 2020 na Girovni 19,6 mil. Eur, ¢o z hl'adiska
podielu na vytvorenej pridanej hodnote MSP na Slovensku nie je vyznamné. Na druhej strane
je pozitivnou skutocnost'ou, ze s rastom poctu registrovanych socidlnych podnikov dochadza
v Case k rastu vytvorenej pridanej hodnoty RSP. Podrl’a finanénych vykazov predstavoval podiel
registrovanych socidlnych podnikov s nenulovymi osobnymi nakladmi 83,9 %, ¢o znamena, Ze
Vv Case rastol pocet registrovanych socidlnych podnikov, ktoré zamestnavali znevyhodnené
a zraniteI'né osoby.

86,6 %o 61,3 %o 83,9 Y%
Podiel subjektov Podiel subjektov Podiel subjektov
s nenulovymi trzbami s kladnym vysledkom hospoddrenia s nenulovymi osobnymi ndkladmi

Zdroj: SBA, spracované na zaklade Registra socialnych podnikov, Registra organizacii SU SR, k 31.8.2021.

% |de o0 predbezny udaj. Findlne hodnoty budi zndme az v novembri 2021.
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2. Pravna aprava SE a socialnych podnikov

Socidlne podniky patria medzi kIiovych aktérov v socidlnej ekonomike, ktoré vyvijaju
pozitivny socialny vplyv (pre komunitu alebo spolo¢nost’ ako celok), pricom moézu riesit
viacero spolo¢ensky problémov. Svojim konceptom predstavujii modely budovania inkluzivnej
ekonomiky. Ztohto hladiska st aj kIaiovymi aktérmi podpory zamestnavania
najzranitel'nejSich skupin v spolocnosti.

Na tzemi SR upravuje sektor socialnej ekonomiky, ako aj posobenie jej aktérov
zakon €. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon ¢. 112/2018 Z. z.*“ alebo ,,zakon o SE a socialnych
podnikoch®). Tymto zakonom, ktory je G¢inny od 1. maja 2018, sa vytvorila nielen pravna
uprava sektora socialnej ekonomiky, ale aj socialnych podnikov. Zakon vytvara a podporuje
priaznivé podnikatel'ské prostredie pre socidlne podniky a zaroven vnasa sa do socidlneho
podnikania aj poriadok v pojmoch. Naviac formuje systém podpory pre subjekty SE, a taktiez
st v iom obsiahnuté pravidla na zamedzenie zneuzivania Statatu socialneho podnikania.

V zmysle zdkladnych ustanoveni zdkon rozliSuje medzi socidlnymi podnikmi, ktoré
vyvijaji pozitivny vplyv pre urcitd konkrétnu komunitu a tie, ktoré ho vyvijaji ako celok
(tzv. komunitny a verejny zaujem?®).

Legislativa upravuje aj subjekty socidlnej ekonomiky?’, pri¢om zo vietkych subjektov
socialnej ekonomiky len registrovany socialny podnik moéze ziskat’ od $tatu uznanie (vo forme
priznania $tatitu RSP), Ze je naozaj socialnym podnikom.?

V nadvéznosti na vysSie uvedené skutoCnosti je kapitola dalej bliz§ie zamerana
na legislativnu upravu registrovanych socialnych podnikov, ako aj na definovanie zékladnych
pojmov, ktoré st spité zo socialnym podnikanim.

Sociialne podnikanie predstavuje osobitny model podnikania, resp. hybridny, ktory spaja
principy klasického podnikania, priCom hlavnym motivom je dosahovanie socialnych,
resp. spolocenskych cielov azvySovanie verejného alebo komunitného prospechu.
Na eurdpskej urovni, resp. v roznych clenskych Statoch existuju viaceré definicie socialneho
podnikania a socialneho podniku. Oblasti socialneho podnikania, teda ich sektorova orientacia
nie je podla sucasnej pravnej upravy na uzemi SR limitovanad. Mnohé koncepty socialnych
podnikov reaguju na globalne vyzvy ako napr. klimatické zmeny. Prostrednictvom svojich
aktivit tak prispievaju k ich rieSeniu.

Podla ustanovenia § 5 ods. 1 zdkona 0 socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch,
socialnym podnikom je subjekt socialnej ekonomiky, ktory:

a) vykonava ststavne, samostatne, vo vlastnom mene a na vlastni zodpovednost
hospodérsku ¢innost’,

% Komunitny a verejny zdujem je v zékone &. 112/2018 Z. z. upraveny v § 2 ods. 1 az 3.

27§ 4 (Subjekt socialnej ekonomiky) a 5 (Socidlny podnik a podnik so socidlnym dosahom) zikona o SE
a socidlnych podnikov. Podnikom so socidlnym dosahom je podla predmetnej pravnej upravy obcianske
zdruzenie, nadécia, neziskova organizacia, ucelové zariadenie cirkvi, obchodna spolo¢nost’, druzstvo alebo fyzicka
osoba — podnikatel’, ktori vykonavaju ststavne, samostatne, vo vlastnom mene a na vlastni zodpovednost’
hospodarsku ¢innost, hlavnym cielom aspon jednej ich hospodarskej cinnosti je dosahovanie pozitivneho
socialneho vplyvu a splitaju najmenej dve z troch podmienok uvedenych v § 5 zakona o socialnej ekonomike
a socialnych podnikov.

2 MPSVR SR. 2021. Socidlna ekonomika. Online. Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/sk/praca-
zamestnanost/socialna-ekonomika/
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b) hlavnym cielom socidlneho podniku je dosahovanie meratelného pozitivneho
socialneho vplyvu,

€) k dosahovaniu pozitivneho socidlneho vplyvu prispievaji tovary alebo sluzby, ktoré
vyraba, dodéava, poskytuje alebo distribuuje, alebo k nemu prispieva sposob ich vyroby
alebo poskytovania,

d) ak:

1. zo svojej ¢innosti dosiahne zisk, pouZije viac ako 50 % zo zisku po zdaneni
na dosiahnutie hlavného ciel’a, ktorym je dosahovanie merateI'ného pozitivneho
socialneho vplyvu,

2. cast’ zisku rozdel'uje podl'a Obchodného zakonnika, rozdel'uje ho podl'a postupov
a pravidiel, ktoré nenartsaju hlavny ciel,

e) do spravovania svojej hospodarskej ¢innosti zapaja zainteresované osoby.

Zakon ¢. 112/2018 Z. z. rozliSuje aj pojem spolocensky prospesna sluzba. Pre ucely
predmetného zakona sa pod tymto pojmom rozumie:

a) poskytovanie zdravotnej starostlivosti,

b) poskytovanie socialnej pomoci a humanitarna starostlivost’,

c) tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentacia duchovnych a kultirnych hodnot,

d) ochrana l'udskych prav a zakladnych slobdd,

e) vzdelavanie, vychova a rozvoj telesnej kultlry,

f) vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informacné sluzby,

g) tvorbaa ochrana ZP a ochrana zdravia obyvatel'stva,

h) sluzby na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti,

1) zabezpeCovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu,

J) poskytovanie finanénych prostriedkov subjektom socialnej ekonomiky na vykonavanie
spolo¢ensky prospesnej sluzby podl'a uvedeného bodu a) az 1).

Medzi d’alSie zakladné pojmy, ktoré st definované v zmysle predmetného zdkona su
znevyhodnené a zranitePné osoby?. Znevyhodnenou osobu sa rozumie kazdd FO, ktora
v predchadzajucich ~ Siestich mesiacoch nebola zamestnana, okrem zamestnania
V pracovnopravnom vztahu, ktorého trvanie nepresiahlo v thrne 40 dni v kalendarnom rok.
SubeZne jej zdanitelné mesacné prijmy a prijmy zo starobného, pred¢asného starobného,
vdovského/vdoveckého  dochodku, vysluhové prispevku, vysluhového dochodku,

29 Zranite'nou osobou je: a) prijimatel socidlnej sluzby podl'a osobitného predpisu; b) FO v nepriaznivej socidlnej
situdcii; c¢) dieta so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami alebo Ziak so S$pecialnymi alebo Ziak so
$pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami podla osobitného predpisu; d) dieta alebo plnoleta FO, pre
ktorych st vykonavané opatrenia socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately; e) plnoletd FO po skonceni
ustavnej starostlivosti dosiahnutim plnoletosti, plnoletd FO, ktorej bola poskytovana na zaklade dohody
starostlivost’ v zariadeni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately po skonceni vykonu stdneho
rozhodnutia doviSenim plnoletosti, alebo plnoleta fyzicka osoba, ktord bola zverena do osobnej starostlivosti inej
FO ako rodicia, do pestunske;j starostlivosti alebo ktorej bol stdom ustanoveny poru¢nik; f)FO odkézana na pomoc
inej FO; g) FO navracajuca sa na trh prace po skonceni poberania materského alebo po skonceni poberania
rodicovského prispevku a to 18 mesiacov od skoncenia poberania materského alebo od skoncenia poberania
rodi¢ovského prispevku; h) FO navracajuca sa na trh prace po skonceni vykonavania osobnej asistencie; i) FO,
ktora je poberatel'om starobného dochodku; j) FO — nepodnikatel’, ktorej mesaény prijem nepresahuje trojnasobok
sumy zivotného minima pre jednu plnoleti FO podl'a osobitného predpisu; k) FO po prepusteni z vykonu trestu
odnatia slobody alebo z vykonu ochrannej vychovy, ato 36 mesiacov od prepustenia z vykonu trestu odiatia
slobody alebo z vykonu ochrannej vychovy; 1) FO bez §tatnej prislusnosti; m) azylant alebo cudzinec, ktorému sa
poskytuje doplnkova ochrana.
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vdovského/vdoveckého vysluhového dochodku nepresiahli v celkovom tthrne sumu zivotného
minima pre jednu plnoletd FO. V prehladnej infografike si uvedené osoby, ktoré su
povazované za znevyhodnené v sulade s vyssie uvedenym.

Infografika 1 Osoby znevyhodnené na trhu prace

-

S E&Ev S b MR

Zdroj: SBA, spracované na zéaklade ustanoveni zakona ¢. 112/2018 Z. z.

¢

Sucasna pravna uprava registrovanych socialnych podnikov
Registrovany socialny podnik

Zakon €. 112/2018 Z. z. rozliSuje v zmysle § 11 druhy registrovanych socialnych podnikov
Vv zavislosti dvoch hl'adisk:

Z hladiska dosahovania pozitivneho sociilneho vplyvu, ktorym napiia:
a) verejny zaujem (je verejnoprospesny podnik),
b) komunitny zaujem (je komunitnoprospesny podnik).
Z hPadiska zamerania ¢innosti méZe byt’ registrovany socialny podnik:
a) Integracny
b) Socialny podnik byvania
€) Vseobecny registrovany socialny podnik

Integracny podnik

Ide o verejnoprospesny podnik, ktorého pozitivnym socialnym vplyvom je podpora
zamestnanosti, ato prostrednictvom zamestnavania znevyhodnenych a zranitelnych osob.
Pozitivny socidlnych vplyv sa v integraénych podnikoch meria percentom zamestnanych
znevyhodnenych a zraniteI'nych oso6b. Podl'a stiCasnej pravnej Gpravy zakona ¢. 112/2018 Z. z.,
sa povazuje pozitivny sociadlny vplyv za splneny, resp. dosiahnuty, ak integracny podnik
zamestnava 30 % znevyhodnenych a zranitePnych osob*°.

Socialny podnik byvania

Ide o0 verejnoprospesny podnik, ktoré¢ho pozitivnym socialnym vplyvom je zabezpeCovanie
spolocensky prospesného najomného byvania. Podl'a zdkona o SE a socidlnych podnikoch sa
spolo¢ensky prospesné najomné byvanie ako poskytovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy
bytového fondu prostrednictvom vystavby, prestavby alebo obstarania bytov na ucely ich
najmu opravnenym osobam alebo prostrednictvom najmu bytov tymto fyzickym osobam.

30 Pred zmenou sa v predmetnom zakone povazoval za dosiahnuty, ak podnik zamestnaval: a) najmenej 30 %
znevyhodnenych 0sob z celkového poctu zamestnancov; b) najmenej 30 % zraniteI'nych osob z celkového poctu
zamestnancov alebo ¢) najmenej 40 % znevyhodnenych a zranitelnych 0s6b z celkového poétu zamestnancov.
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V zmysle sucasnej podoby pravnej podoby pozitivny socidlny vplyv sa Vv socidlnom
podniku byvania meria prostrednictvom poc¢tu bytov vo vystavbe, prestavbe alebo
obstaranych bytov>! alebo percentom prenajimanych bytov®.

Zostava podmienka, ze socialny podnik byvania nesmie byty alebo bytové budovy, ktoré
vlastni a na ktorych vystavbu, prestavbu alebo obstaranie boli pouzité prostriedky ziskané
Z podpory podl'a zdkona o socidlnych podnikoch, pocas 30 rokov odo dina urcenia supisného
¢isla, vydania kolauda¢ného rozhodnutia alebo obstarania previest’ na ini osobu ako socialny
podnik byvania. Takto uzatvorené zmluvy o prevode vlastnickeho prava sa v zmysle pravnej
upravy povazuju za neplatné.

VSeobecny registrovany socialny podnik (iny registrovany socialny podnik)

Okrem vsSeobecnych podmienok, ktoré st rovnaké pre vSetky druhy registrovanych
socialnych podnikov, sa stanovuje aj minimalna podmienka dosahovania merate'ného
pozitivneho socidlneho vplyvu. VSeobecny registrovany socidlny podniku musi dosahovat
vacsi socialny vplyv ako podnikatel’, ktory obdobnu ¢innost’ vykonéva za ti¢elom dosiahnutia
zisku.

Vseobecny socialny podnik dosahuje pozitivny socialny vplyv prostrednictvom napliiania
verejného alebo komunitného zaujmu poskytovanim akejkol'vek zo spolocensky prospesnych
sluzieb®,

Tabul'ka 4 Spoésob merania pozitivneho vplyvu v registrovanom socidlnom podniku
(podl’a druhu RSP v zmysle zamerania ¢innosti)

Registrovany socialny podnik Sposob merania pozitivneho socidlneho vplyvu
Integracny podnik Percento zamestnanych znevyhodnenych a zraniteI'nych osdb

Pocet bytov vo vystavbe, prestavbe alebo obstaranych bytov alebo

s et percento prenajimanych bytov

Vseobecny socidlny podnik Poskytovanie spolocensky prospesnej ¢innosti (minimalna podmienka)

Zdroj: SBA, spracované na zaklade ustanoveni zakona ¢. 112/2018 Z. z.

Podmienky priznania $tatutu registrovaného socidlneho podniku st upravené v § 6 zédkona
0 SE a socialnych podnikoch. Priebeh konania o priznanie Statitu registrovaného socidlneho
podniku sa za¢ina Ziadost'ou o priznanie Statitu. T4 musi byt pisomna. Po splneni zdkonom
stanovenych podmienok je registrovany socialny podnik povinny uviest’ pri svojom obchodnom
mene alebo v nazve oznacenie ,,registrovany socialny podnik* alebo skratku ,.r. s. p.“.

81 Pozitivny socidlny vplyv sa pri vystavbe alebo prestavbe bytov povazuje za splneny, ak socidlny podnik byvania
realizuje vystavbu alebo prestavbu v sulade so stavebnym povolenim, najviac v§ak pocas troch rokov odo dina
vydania stavebného povolenia. Ale povazuje sa za splneny aj ked’ pocas Siestich mesiacov odo dna vydania
kolauda¢ného rozhodnutia sa povol'uje uzivanie bytu.

32/ tomto pripade je pozitivny socialny vplyv splneny, ak subjekt prenajima najmenej 70 % bytov, na ktoré bolo
vydané kolaudaéné rozhodnutie, ktorym sa povol'uje uzivanie bytu, a ktoré vlastni alebo ma v najme, za najomné
zodpovedajuce nakladom na byt. V pripade, Ze socidlny podnik byvania je druzstvom alebo obchodnou
spolo¢nostou, a ktory prenajima byty svojim ¢lenom alebo spolo¢nikom, mesacny prijem sa tychto ¢lenov alebo
spolo¢nikov posudzuje ku ditu vlozenia ¢lenského vkladu alebo vkladu.

33 Za spolocensky prospesnu sluzbu sa v zmysle § 2 ods. 4 zakona & 112/2018 Z. z. povaZzuje: a) poskytovanie
zdravotnej starostlivosti; b) poskytovanie socialnej pomoci a humanitarna starostlivost’; ¢) tvorba, rozvoj, ochrana,
obnova a prezentacia duchovnych a kultGrnych hodnét; d) ochrana ludskych prav a zakladnych slobdd;
e) vzdelavanie, vychova arozvoj telesnej kultury; f) vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informacné
sluzby; g) tvorba aochrana zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatel'stva; h) sluzby na podporu
regionalneho rozvoja a zamestnanosti; i) zabezpeCovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu; j)
poskytovanie finan¢nych prostriedkov subjektom socialnej ekonomiky na vykonavanie spolocensky prospesnej
sluzby podla pismen a) az i).
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Sucasne podnik, ktory sa chce statt RSP, nem6ze mat’ nedoplatky poistného na povinné
verejné zdravotné poistenie, na sociadlne poistenie apovinnych prispevkov na starobné
dochodkové sporenie v SR, Vv state sidla, ak ide o pravnicki osobu, alebo v State miesta
podnikania, ak ide o fyzicki osobu. DalSou zpodmienok je, ¢ nesmie porusit zékaz
nelegalneho zamestnavania v obdobi troch rokov pred podanim Ziadosti o priznanie Statutu
registrovaného socialneho podniku.

Vyznamné rozdielne charakteristické znaky socialnych a beznych podnikov

Medzi zékladné rozdiely patri najma cel zaloZenia podniku. V beznom podniku ide
primérne o maximalizaciu zisku. V pripade socialneho podniku ide o napihanie tzv. ,,vy$sicho
zameru®, t.j. poskytovanie spolodensky prospesnej sluzby prostrednictvom napliania
pozitivneho socidlneho vplyvu. Na dosiahnutie vyssSieho zameru vyc¢leiuje socialny podnik viac
ako 50 % zo zisku po zdaneni. To znamena, ze zisk je opatovne reinvestovany do rozvoja
podniku (tzv. socializacia zisku). Podnikatel'ska ¢innost’ je v tomto pripade skor prostriedkom
(okrem dosahovania zisku) ako dosiahnut’ a napliiat’ tento zamer.

Medzi d’al$ie patri aj oblast’ manaZmentu a zamestnavania. V zmysle socialneho podniku
ide spravidla o podporu znevyhodnenych a zranitenych osob, priCom v beznom podniku sa
vyber zamestnancov realizuje spravidla na zaklade kvalifikaénej sposobilosti. Dal§im
rozdielom je aj pravny zaklad, ktorym sa upravuje fungovanie socialnych a beznych podnikov.
Okrem toho, v pripade socialneho podniku st zamestnanci zapojeni do rozhodovacieho
procesu alebo definovaniu ciel'ov podniku.

Tabul'ka 5 Porovnanie (vyznamnych) rozdielnych charakteristickych znakov socialneho
a bezného podniku

Znak/oblast’ Socialny podnik Bezny podnik
5;;1‘31:3"'3‘1 Zékon & 1122018 Z. 7. o socidlnej | Zakon & 531/1991 Zb. obchodny zékonnik

ekonomike a socialnych podnikoch

Naplnanie = meratelného  pozitivneho
Ciel’ podniku socidlneho vplyv; maximalizacia verejného | Dosahovanie zisku; maximalizacia zisku
alebo komunitného uzitku

Pouzitie Reinvestovanie do rozvoja podniku tzv. | Uréeny pre vlastnika (akciondra)
dosiahnutého socializacia zisku

zisku

po zdaneni Spolocny uzitok Individualny uzitok

Zamestnavanie | Znevyhodnenych a zranite'nych osob

Sposob . , .
, , Zamestnanci st zapojeni do , . ,
vnutorného . . . | Autondmne rozhodovanie vlastnikov
- rozhodovacieho procesu alebo definovania .
fungovania .- . (akcionarov)
. cielov podniku
podniku

Zdroj: SBA, spracované na zaklade znenia pravnych predpisov publikovanych v pravnom a informa¢nom portaly
Slov-lex

V zmysle odstranovania aplikaénych bariér, ktoré¢ moézu byt prekazkou v rdmci rozvoja

socialnej ekonomiky, boli, resp. budu prijaté viaceré podstatné zmeny v oblasti socidlneho
podnikania.
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Niektoré podstatné zmeny, ktoré reagovali na aplika¢né problémy, su u¢inné od roku 2020.
Dalsie podstatné zmeny, ktoré vystali v pricbehu ¢asu z aplikacnej praxe, by mali byt’ u¢inné
v roku 2022%,

2.1  Zmeny V legislative

Podstatné zmeny v oblasti socidlneho podnikania, i¢inné od r. 2020

Rozsiahla novela (¢. 374/2019 Z. z.) zdkona ¢ 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike
a socialnych podnikoch a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov bola schvélend dna
16.10.2019. V zmysle znenia ddvodovej spravy kndvrhu zakona, primdrnym cielom
novelizacie zakona bolo doplnit’ legislativnu upravu sektora socialnej ekonomiky a vytvorit
vhodné podmienky na to, aby sa socidlna ekonomika rozvijala a bola prinosom nielen
pre zvySovanie zamestnanosti, ako aj upravit systém podpory, ktory bude spolocensky
prijatel'ny a bude plne dodrziavat’ pravidla statnej pomoci.

Novelizacia viedla k odstraneniu konkrétnych aplika¢nych problémov pri uplatiovani
zékona ako napriklad spresnenie definicie, akym sposobom sa znevyhodnenie osoby
so zdravotnym postihnutim, ktord nie je uznana za invalidn®, ale m4 dlhodobé zdravotné
postihnutie znizujuce jej telesné, dusevné a zmyslové schopnosti, ktoré brania jej
plnohodnotnému zapojeniu sa do pracovného prostredia (napr. osoba s poruchou autistického
spektra), ma preukazovat. Podl'a spresnenej definicie sa znevyhodnenie takejto osoby
preukazuje podla lekarskeho posudku o zdravotnej sposobilosti na pracu, nie starSieho ako
jeden rok alebo podla rozhodnutia o nepriznani invalidného déchodku, z ktorého vyplyva
pokles schopnosti vykonavat’ zarobkova ¢innost’ o viac ako 20 % Vv porovnani so zdravou
fyzickou osobou, nie starSieho ako dva roky. V § 2 ods. 5 zakona ¢. 112/2018 Z. z. sa doplnila
definicia k dlhodobému zdravotnému postihnutiu. Podl'a predmetnej pravnej Gipravy ide o také
zdravotné postihnutie, ktoré mé podla poznatkov lekarskej vedy trvat’ najmenej dva roky.

%

V ustanoveni § 2 ods. 4 zdkona ¢. 112/2018 Z. z. doSlo k rozSireniu vymedzenia
spolocensky prospesnej sluzby 0 pism. j), ktorou je aj poskytovanie finan¢nych prostriedkov
subjektom socialnej ekonomiky na vykonévanie spoloc¢ensky prospesnej sluzby podl'a pismen
a) azi).

Taktiez doslo k podstatnému predefinovaniu pojmu podnik so socialnym dosahom
tak, aby viac subjektov dokazalo naplnit’ podmienky ustanovené pre podnik so socialnym
dosahom ako ,,medzikrok® k splneniu podmienok ustanovenych pre socialny podnik. Podl'a
tejto novely pod podnikom so socialnym dosahom sa rozumie ob¢ianske zdruzenie, nadacia,
neziskova organizicia, u¢elové zariadenie cirkvi, obchodné spolo¢nost’, druzstvo alebo fyzicka
osoba — podnikatel’, ktori vykonavaju sustavne a samostatne, vo vlastnom mene a na vlastna
zodpovednost’ hospodarsku ¢innost, ktorej hlavnym cielom aspoil jednej z ich hospodarskej
¢innosti je dosahovanie pozitivneho socidlneho vplyvu. Zaroven musia podniky so socidlnym
dosahom najmenej dve z nasledovnych podmienok:

34 Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny predlozilo do legislativneho procesu novelu zédkona o socialnej
ekonomike a socialnych podnikoch. Z dévodovej spravy vyplynulo, ze hlavnym dévodom jej predloZenia bolo
odstranenie bariér, ktoré vyplynuli z aplikacnej praxi. Medzi d’alSie uvedené dovody patri aj posilnenie prostredia
priaznivého pre rozvoj socialnej ekonomiky. Zmeny by sa mali dotknut’ okrem iné¢ho aj oblasti zamestnavania
znevyhodnenych a zranitenych osob, spresnenia viacerych definicii, ale mali by sa tykat’ aj oblasti priznania
Statatu RSP, ako aj poskytovanej pomoci a rozsirenia okruhu prijimatelov pomoci. Novela zédkona by mala
reagovat’ aj na problémy s plnenim zakonnych povinnosti poc¢as pandémie. Vzhl'adom na neukoncené rozporové
konania konkrétne navrhy v zmysle pripravovanej novely zdkona neuvadzame.
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a) k dosahovaniu pozitivneho socidlneho vplyvu prispievaju tovary alebo sluzby, ktoré
vyrabaju, dodavaji, poskytuju alebo distribuujti, alebo k nemu prispieva spdsob ich
vyroby alebo poskytovania,

b) pouziju viac ako 50 % zisku po zdaneni z hospodarskej ¢innosti, ktorej hlavnym cielom
je dosahovanie pozitivneho socidlneho vplyvu, na dosiahnutie tohto hlavného ciel’a,

c) do spravovania hospodarskej Cinnosti, ktorej cielom je dosahovanie pozitivneho
socialneho vplyvu, zapajaji zainteresované osoby.

Novelizaciou doSlo Kk zniZeniu percentualnej hranice zamestnavania mixu
znevyhodnenych osob a zranitenych oséb zo 40 % na 30 % v integratnom podniku.
Doslo k spresneniu definicie pozitivneho socialneho vplyvu pre socialny podnik byvania.

Pravidla Stitnej schémy pomoci vychadzaji znovej schémy Stiatnej pomoci
¢. SA.62540 — na podporu podnikov v SirSom priestore socialnej ekonomiky (Schéma bola
schvalena dia a publikovana v Obchodnom vestniku dia 4.3.2021).

W

Novela zakona ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionilneho rozvoja Vv zneni neskorsich
predpisov (a¢inna od 3.7.2021)

Na zéklade predmetnej novely doslo k rozsireniu subjektov, ktoré spadaji do uzemne;j
spoluprace. Po novom sa k uz definovanym subjektom zarad'uju aj registrované socidlne
podniky. Zaradenie RSP do subjektov tizemnej spoluprace pre tieto subjekty v aplikac¢nej praxi
znamend, e mozu byt opravnenymi ziadatelmi o doticie®® zo §tatneho rozpoétu, ktoré
poskytuje MIRRI SR na zaklade pisomnej Ziadosti o poskytnutie dotacie na projekt, ktort spolu
s prislusnymi prilohami musi opravneny subjekt doru¢it’ ministerstvu.*® Su¢asne je nevyhnutné
dodrzat’ v pripade opravnenych subjektov — registrované socialne podniky, aby prijimana
dotdcia nebola pouzitd na rovnaké opravnené ndklady alebo ucely, na aké su poskytované
prostriedky RSP v zmysle zakona 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikov.

MIRRI SR je ustrednym organom S§tatnej spravy pre regionalny rozvoj vratane koordinécie

pripravy politik regiondlneho rozvoja. Neoddelitelnou sucastou pripravy integrovanych

tizemnych stratégii na Slovensku su aj socialne inovacie®'.

% Podl'a § 13 ods. 3 zékona o podpore regiondlneho rozvoja méze MIRRI SR v prislusnom rozpo&tovom roku
poskytnut’ zo Statneho rozpoctu subjektu uizemnej spoluprace, okrem prvého roku jej innosti, dotaciu na projekt,
ktory je zamerany na realizaciu aktivit podl'a odseku 2 a podl'a 3 ods. 2 predmetného zékona.

3% \/ lehote urdenej vo vyzve na podanie ziadosti zverejnenej Ministerstvom investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie.

37 Socialne inovacie mozu zahffiat’ vytvaranie novych produktov, sluzieb, zavadzanie technolégii, ale aj kreovanie
novych spolocenskych procesov alebo organiza¢nych Struktar. Ich i¢elom je kvalitativna zmena Zivota spolocnosti
(lokalna, sietova, systémova alebo ramcova). Medzi hlavné oblasti socialnych inovacii patri: zdravie populacie;
vzdelavanie a l'udsky rozvoj; socidlna mobilita a inkluzia; sluzby v nezamestnanosti; podpora podnikania; zivotné
prostredie a rozvoj regionov; kultlira, kreativita, rozvoj komunit; efektivna verejna sprava; rozvoj technologii;
kvalita Zivota a finan¢na gramotnost’.
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2.2 Ostatné sledované zmeny Vv socialnom podnikani

Organizacie sektora socialnej ekonomiky

v

Zakon ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch upravuje aj
organizécie sektora socidlnej ekonomiky. Podla § 26 ods. 1 ide o stresni organizaciu SE
a najvyssiu streSna organizaciu sektora SE.

Postavenie stresnej alebo najvyssej streSnej organizacie sektora SE priznava MPSVR SR,
ato na zaklade pisomnej ziadosti pravnickej osobe, ktord zdruzuje subjekty SE. Medzi
podmienky patri:

- najmenej 30 % zregistrovanych socialnych podnikov ma podla pravnej upravy
dosahovat’ meratel'ny pozitivny socidlny vplyv poskytovanim rovnakej spolocensky
prospesnej sluzby alebo celkovy pocet zamestnancov jej ¢lenov ma predstavovat’,

- najmenej 50 % jej ¢lenov tvoria registrované socidlne podniky,

- jej nebolo v obdobi piatich rokov pred podanim ziadosti zrusené postavenie stre$nej
organizacie sektora SE.

Clenstvo v stre$nych organizaciach sektora SE je dobrovol’né a registrované socialne
podniky nemaji podla predmetnej pravnej Upravy zdkonni povinnost do nej vstapit.
MPSVR SR priznalo postavenie streSnej organizacie sektora SE dvom subjektom. V sucasnosti
su streSnymi organizdciami:

e Asociacia subjektov socialnej ekonomiky®,

e Aliancia pre socialnu ekonomiku na Slovensku®.

Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny SR ako prvej z nich priznalo $tatlit streSnej
organizacie sektora SE Asociacii subjektov socialnej ekonomiky dna 9. aprila 2020. Aliancii
pre socialnu ekonomiku na Slovensku bol priznany tento Statit dia 23. jula 2020.

Priznanim Statutov streSnych organizacii sektora SE dochadza k rozSireniu podporného
prostredia pre rozvoj socidlneho podnikania na izemi SR. Zamerom, resp. u¢elom ich vzniku
je presadzovanie potrieb azaujmov registrovanych socialnych podnikov. Zaroven S$iria
povedomie o sektore socidlnej ekonomiky, ako o €innosti jednotlivych socidlnych podnikov.
Stresné organizécie ich vo svojej ¢innosti podporuju a propaguju. V nasledujucej ¢asti st podl'a
datumu priznania Statatu poskytnuté zékladné informécie o streSnych organizaciach sektora SE.

Asociacia subjektov socialnej ekonomiky (ASSE)

ASSE ziskala ako prva osvedc¢enie o streSnej organizacii sektora SE. Predmetom ASSE
je:

- zdruzovanie subjektov SE dosahujlice meratel'ny pozitivny socidlny vplyv
poskytovanim rovnakej spolo¢ensky prospesnej sluzby,

- reprezentovat registrované socialne podniky,

- reprezentovat’ subjekty SE,

- podpora, vzajomna pomoc a spolupraca pri zabezpecovani ¢innosti subjektov SE,

- zabezpeCovat’ ¢innosti a vykonavanie prac a sluzieb podl'a zaujmov a potrieb svojich
¢lenov v oblasti organizacie, riadenia a ekonomiky subjektov SE.

38 https://www.asseslovakia.sk/
39 http://www.ases-slovensko.sk/

28



Rozvoj socialneho podnikania na Slovensku: Krehky rozvoj v kontexte pandémie COVID-19 SBA

Asociacia subjektov socidlnej ekonomiky sa v aprili 2020 zaregistrovala do Eurdpske;j siete
podnikov socialnej integracie ENSIE (European Network of Social Integration Enterprises)®.
Zaroveti ma podl'a dostupnych informécii uzatvorené Memorandum o spolupraci s VUC
Banska Bystrica a Kosice.

Aliancia pre socialnu ekonomiku na Slovensku (ASES)

Zamerom ASES je ,,byt platformou pre spolupracu vsetkych, kto svojimi aktivitami
prispieva k rozvoju socialnej ekonomiky na Slovensku*. Je podobne ako ASSE reprezentantom
zdujmov zdruzenych subjektov. Zaroven ma ambiciu byt stalym reprezentativnym partnerom
verejného sektora najma v oblasti:

- tvorby politik s previazanim na socialnu ekonomiku,

- planovania cerpania eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov v kontexte
Cerpania pre oblast’ SE a osobitne aj socidlneho podnikania,

- pri vytvarani legislativneho prostredia.

Podl'a stanov*! moze byt’ ¢lenom kazda pravnicka osoba, ktora pdsobi v oblasti SE na uzemi
SR, aktora prejavi sthlas so stanovami a programovymi dokumentmi ASES. Mdze ist’ aj
0 fyzicku osobu, ktord sa vyznamnou mierou zaslizila o rozvoj SE, alebo svojim pdsobenim
moze vyznamne prispiet’ k jej rozvoju.

Dobudovanie nenavratnej zlozky (Narodny projekt ,Investicna pomoc pre sociilne
podniky — nenavratna zlozka*)

Délezitou sti¢astou podpornej infrastruktury je pristup k investi¢nej pomoci, ktora je
jednou zo zakonne definovanej formy podpory. Narodny projekt Investicna pomoc pre socidlne
podniky — nendvratna zlozka vytvara podmienky na poskytovanie nenavratnej zlozky pomoci
pre socizzilne podniky, ato Vv povinnej kombinacii s podporou z navratnych finanénych
zdrojov.*

Aktivity NP Investicnda pomoc pre socidlne podniky — nendvratna zloZka si zamerané
na podporu subjektov socidlnej ekonomiky s cielom posilnit Strukturdlne stabilni
zamestnanost’ prostrednictvom podpory podnikania, vytvarania a podpory podnikov v SirSom
priestore SE a podnikov vo vizbe na potreby trhu prace a regionalnych trhov prace.

Predmetny NP sa realizuje prostrednictvom nasledovnych Styroch opatreni:

e Opatrenie ¢&. 1: Investi¢na pomoc pre MSP*3

40 Burdpska siet’ podnikov socidlnej integrcie zastupuje zdujmy a rasticu celospologenskll siet’ socialnych
podnikov pracovnej integracie. Zdruzuje 29 narodnych a regionalnych sieti, zastupujucich krajiny: Rakusko,
Belgicko, Chorvatsko, Ceska republika, Dansko, Franctizsko, Nemecko, Grécko, Mad’arsko, frsko, Taliansko,
Lotyssko, Luxembursko, Pol'sko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spanielsko, Holandsko a taktiez Moldavsko
a Srbsko.

41 Aliancia pre socidlnu ekonomiku na Slovensku. 2021. Stanovy obéianskeho zdruZenia Aliancia pre socidlnu
ekonomiku na Slovensku. Online. Dostupné na: http://www.ases-slovensko.sk/wp-
content/uploads/2020/05/stanovy_ASES.pdf

42 Podla zakona o socialnej ekonomike a socialnych podnikov (§ 17 ods. 3 pism. b) je podmienkou ziskania
investi¢nej pomoci schvalenie investicnej pomoci vo forme financného néstroja podl'a § 17 ods. 3 pism. a) alebo
b) predmetného zdkona vo vyske 20 % z celkovej vysky nakladov schvaleného investicného zameru alebo inej
formy financovania, ktora je spojena s povinnost'ou vratit' poskytnuté finanéné prostriedky vo vyske najmenej 10
% z celkovej vysky nakladov investi¢éného zameru na ten isty ucel pouzitia investi¢nej pomoci. Investicny zamer
registrovanych socialnych podnikov posudzuje financny institucia. Tato podmienka mé zabezpecit, aby sa
nenavratny finanény prispevok poskytoval pre tie registrované socidlne podniky, ktoré maju predpoklad, ze
investi¢na pomoc povedie k udrzatel'nosti podniku.

43 v zmysle ¢lanku 17 Nariadenia o skupinovych vynimkach (EK) &. 651/2014
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W

e Opatrenie ¢. 2: Pomoc pre za¢inajuce podniky**
e Opatrenie ¢&. 3: Regionalna investi¢na pomoc*®
e Opatrenie ¢&. 4: Pomoc pre RSP podla pravidiel minimélnej pomoci®®

Hlavnym ciel’'om projektu je podpora registrovanych socialnych podnikov formou
poskytovania nenavratného finanéného prispevku (NFP) v su¢innosti s navratnou pomocou
formou finan¢ného nastroja alebo inej formy navratného financovania (v zmysle podmienok na
ziskanie investi¢nej pomoci podl'a § 17 ods. 3 zakona ¢. 112/2018 Z. z.). Cielom je zlepSit’
pristup k zamestnaniu a posilnit’ zamestnanost’ prostrednictvom podpory subjektov
socialnej ekonomiky vo vizbe na potreby trhu. Je zamerany na podporu registrovanych
socialnych podnikov. Narodny projekt ma prispiet k podpore podnikania a zakladania
podnikov vratane inovativnych mikropodnikov, malych a strednych podnikov. Projekt sa
zrealizuje v ramci celého izemia SR mimo Bratislavského samospravneho kraja. Schvalena
vyska pomoci na realizaciu hlavnej aktivity*' je na trovni 43 920 000 Eur. Podpora pozostava
z finanéného prispevku zo zdrojov ESF (85%) a Statneho rozpoctu (15%). Povinnostou
podporeného subjektu je vytvorenie minimalne jedného pracovného miesta (novovytvorené
pracovné miesto*®) pre UoZ alebo neaktivne osoby a zamestnavat jednu d’al§iu osobu (na plny
pracovny uvizok).

Dna 31.7.2021 bolo ukoncené prijimanie ziadosti o poskytnutie investi¢nej pomoci v ramci
opatrenia ¢. 1 a 3. Od 1.8.2021 sa uplatiiuje Opatrenie €. 2 a 4.

Spolu so ziadost'ou o poskytnutie investi¢nej pomoci je potrebné predlozit’:

- kopiu investitného zameru RSP, ktory je schvaleny zo strany finan¢ného
sprostredkovatela  alebo ~ komer¢nej inStitdcie, ktora nie je finannym
sprostredkovatel'om, ale ktord splna asponi jednu zo zdkona stanovenych podmienok,
blizsie Specifikovanych v § 17 ods. 3 zakona €. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike
a socidlnych podnikov;

- kopiu uverovej zmluvy o ndvratnom financovani investicného zameru,

- vyhlasenie na kvalifikovanie sa ako MSP (ak je relevantn¢);

- vyhlasenie na kvalifikovanie sa ako MSP — elektronicky formulér (ak je relevantné);

- vyhlasenie — vel'ky podnik (ak je relevantné);

- test podniku v tazkostiach (vztahuje sa len na ziadatela, ktory ziada o poskytnutie
pomoci v zmysle schémy $tatnej pomoci na podporu podnikov v SirSom priestore SE);

- $pecifikaciu ndkladov.

4 v zmysle ¢lanku 22 Nariadenia o skupinovych vynimkach (EK) ¢. 651/2014

4 v zmysle ¢lanku 14 Nariadenia o skupinovych vynimkach (EK) &. 651/2014

% MPSVR SR. 2014. SCHEMA POMOCI DE MINIMIS na podporu zamestnanosti (schéma DM ¢&. 16/2014).
Online. Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/esf/op-ludske-zdroje/statna-pomoc/dm16-
2014/schema-dm16-2014-d6.pdf

4 T.j. ,jpodpora subjektov SE s cielom posilnit zamestnanost prostrednictvom investinej pomoci pre
registrované socialne podniky*.

8 moze mat charakter plného alebo ¢iastkového pracovného tvizku.
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3. Podporna infrastruktara

Vytvéranie celistvého ekosystému zahtiiajiceho rozmanité oblasti vratane pravneho ramca,
ktory zachytava osobitosti a potreby socidlnych podnikov, spolu s pristupom na trh, podpornou
infraStruktirou v oblasti vzdelavania a zru¢nosti sa javia byt obzvlast doélezitymi prvkami,
ktoré napomahaju rozvoju socialnych podnikov. Zaroven sa ukazuje, ze socidlny kapital
V podobe sieti a dynamickych socidlnych vztahov na ro6znych urovniach je rovnako dolezitym
prvkom zakladania podnikov a méze smerovat’ aj k ich rozvoju.

V nasledujuicej kapitole je preto pozornost venovand vybranym oblastiam podpornej
infrastruktary.

3.1 Zakonna podpora socialnych podnikov

Socidlne podniky ako rieSitelia socidlnych a spolocenskych vyziev na jednej strane
anositelia socidlnych inovéacii na strane druhej prispievaji k posilneniu regiondlneho
a miestneho rozvoja Vv krajine. Prijatim zakona ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike
a socialnych podnikoch vznikla komplexna uprava sektora socialnej ekonomiky, na zaklade
ktorej bol zavedeny dlhodobo absentujici systém finan¢nej pomoci na podporu aktivit socialnej

ekonomiky.

(

(U
(

)

((.(((0

=

(]
[({
(]
[[{
(]
[{{

VA T
=2
Nepriama

podpory Investi¢nd Kompenzand  Vyrovndvacie Podpora Verejné Daitové forma podpory
pomoc pomoc prispevky dopytu obstarivanie  opatrenia

Priama forma

%

Zakon ¢. 112/2018 Z. z. stanovuje priamu a nepriamu formu podpory pre socialne
podniky a tiez podniky v SirSom priestore socialnej ekonomiky. Priama forma podpory zahfia
investi¢nii pomoc a kompenzaéni pomoc*. Stucastou priamej formy podpory v zmysle
zakona €.5/2004 Z. z. je umiestiiovaci prispevok a vyrovnavacie prispevky, ktorych podmienky
poskytovania upravuje prisluSny zékon €.5/2004 Z. z..

Priama forma podpory v podobe investi¢nej a kompenzacnej pomoci mdze byt’ poskytnuta
registrovanym socialnym podnikom, neregistrovanym socialnym podnikom a podnikom
Vv SirSom priestore socidlnej ekonomiky.

Utelom poskytnutia investi¢nej pomoci je podpora investicie alebo pripravy projektu
investicie a poradenskych sluzieb suvisiacich s touto pripravou. Kompenza¢ni pomoc podniku
v §irSom priestore socialnej ekonomiky je mozné poskytnut, ak v dosledku dosahovania
pozitivneho socidlneho vplyvu ma znevyhodnené postavenie oproti podnikatel'skému subjektu,
ktory obdobnu ¢innost’ vykonava za uc¢elom dosiahnutia zisku.

Investi¢na a kompenza¢na pomoc moze byt poskytnuta v podobe navratnej pomoci
(p6zika, uver), kombinacie nadvratnej a nendvratnej pomoci (nendvratny financny
prispevok alebo dotacia pre registrovany socidlny podnik) a podmienefne navratnej

49V sugasnosti nie je dostupna v aplika¢nej praxi.
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a nenavratnej pomoci. V oboch pripadoch poskytovania priamej formy podpory je ziskanie
nenavratnej pomoci podmienené nadvratnou pomocou.

V ramci investi¢nej pomoci je mozné socidlnemu podniku poskytnut’ nenavratny finanény
prispevok alebo dotaciu pre registrovany socialny podnik V pripade, ak ziskal alebo ma pris'ub
ziskania:

e investicnej pomoci vo forme financného nastroja (ver alebo investicia poskytnuté
finanénym sprostredkovatel'om z Europskych strukturalnych a investicnych fondov),

¢ inej formy financovania (aver alebo investicia poskytnuta pravnickou osobou spojena
S povinnost'ou vratenia poskytnutych finanénych prostriedkov, t. j. komerény tiver alebo
investicia),50

e podmienecne vratného financného prispevku (podmieneény grant).>!

Integra¢ny socidlny podnik na rozdiel od registrovaného socidlneho podniku byvania
a vSeobecného socidlneho podniku ma vycislent vysku nenavratnej zlozky investi¢nej pomoci
V absolitnom vyjadreni.

Napriek tomu, ze navratna pomoc v ramci investi¢nej pomoci bola v podmienkach SR po
schvéleni zékona spustena dlhsi Cas, poskytovanie nenavratnej pomoci bolo mozné az ku koncu
roka 2020. Nésledne na internetovej stranke Ustredia prace socilnych veci a rodiny SR bolo
zverejnené Oznamenia o moznosti predkladania ziadosti o poskytnutie investicnej pomoci
Vv ramci narodného projektu ,,Investicnd pomoc pre socialne podniky — nenavratnd zlozka“.
Z dovodu niekolkych aktualizacii ozndmenia, posledné aktudlne Oznamenie o moznosti
predkladania ziadosti o poskytnutie investi¢nej pomoci formou nenavratného finan¢ného
prispevku na podporu registrovanych socidlnych podnikov v SirSom priestore socialnej
ekonomiky bolo uverejnené dna 2.8.2021. Podmienené ziskanie nenavratnej finan¢nej pomoci
vytvara priestor na nezavislé postdenie®® finan¢nej udrzatelnosti investicného zameru
socidlneho podniku, Co je zaroven predpoklad efektivnejSieho poskytovania nendvratnej
finan¢nej pomoci.

Prijatim zakona ¢. 112/2018 Z. z., ktory novelizoval zékon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, boli zadefinované nové, aktivne
opatrenia trhu prace s moznostou ich cCerpania v podobe umiestiiovacieho prispevku
a vyrovnavacich prispevkov. Prijimatelom obidvoch prispevkov moze byt len integra¢ny
socidlny podnik, ktorému vznika na ich poskytnutie pravny narok®:.

Utelom poskytnutia umiestiiovacieho prispevku je zvysenie motivéacie integraénych
socialnych podnikov umiestnit’ znevyhodnent osobu, ktori zamestnava v obdobi, kedy sa
povazuje za znevyhodnend, na otvoreny trh prace®. Vyrovnavacie prispevky su

% Investi¢na pomoc vo forme finanéného néstroja (Eurofondovy tver alebo investicia) vo vyske najmenej 20 %
z celkovej vysky nakladov investiéného zdmeru alebo inad forma financovania poskytnuta PO (komerény uver
alebo investicia), ktora je spojend s povinnostou vratenia poskytnutych finanénych prostriedkov vo vyske
najmenej 10 % z celkovej vysky nakladov investi¢éného zameru.

51 Plati pre registrované socidlne podniky.

52 Finanénym sprostredkovatelom pre finanéné nastroje poskytnuté z Eurdpskych $trukturalnych a investiénych
fondov alebo pravnickou osobou poskytujicou ini formu financovania, ktora je spojena s povinnostou vratenia
poskytnutych financnych prostriedkov.

%8 V pripade, Ze Ziadatel' (integrainy socidlny podnik) prejavi o Cerpanie prispevkov zdujem a nasledne splni
vietky zdkonom stanovené podmienky sucasne, Urad prace, socialnych veci a rodiny SR je povinny Ziadatelovi
prispevok poskytnut’.

% U zamestnavatel’a ktory nie je integraénym podnikom, zavislou osobou tohto integraéného podniku, chranenou
dielnou ani chranenym pracoviskom.
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poskytované integracnym socidlnym podnikom na podporu zamestnivania znevyhodnenych
0s0b, znacne znevyhodnenych 0sob®® a zranitel’nych oséb.

Na ziskanie umiestiiovacieho prispevku je povinny integraény socialny podnik splnit’
zakonom stanovené podmienky, ktoré st blizsie popisané v kapitole 3 v ¢asti ,,NP PIP*.

Vyrovnavacie prispevky®® je mozné poskytnat’ na mzdové naklady (naklady na celkovu
cenu prace), pricom maximalna vy$ka®’ a maximalna dlzka>® poskytovania prispevkov sa
odvija v zavislosti od druhu znevyhodnenia.

V pripade zamestnavania zdravotne znevyhodneného zamestnanca maximalna vyska
vyrovnavacieho prispevku integraénému socidlnemu podniku je 75 % opravnenych nakladov
skuto¢ne vynalozenych na tohto zamestnanca (av§ak maximalne do vysky 75 % celkovej ceny
prace), v pripade zamestndvania znevyhodnenej osoby (inej ako zdravotne znevyhodnenej)
alebo zna¢ne znevyhodnenej osoby vo vyske 40 % - 50 % av pripade
zamestnavania zranitel’nej osoby vo vyske 25 % (avSak maximalne do vysky 25 % celkove;j
ceny prace).

Zatial ¢o maximalna diZka vyplacania vyrovnavacicho prispevku integraénému
socialnemu podniku je v pripade zamestnavania zdravotne znevyhodnenej 0soby bez
obmedzenia, t. j. pocas celej diZKy trvania jej pracovného pomeru, v pripade zamestnavania
znevyhodnenej osoby alebo znaéne znevyhodnenej osoby je 12 az 24 po sebe nasledujtcich
mesiacov a Vv pripade zranitel'nej osoby 12 po sebe nasledujticich mesiacov.

Vyrovnavacie prispevky je mozné poskytnut integracnému socidlnemu podniku aj na
dodato¢né naklady spojené so zamestnavanim zdravotne znevyhodnenych oséb
(napr. naklady na upravu priestorov, naklady spojené s dopravou zdravotne znevyhodneného
zamestnanca do zamestnania atd’.) a znevyhodnenych o0s6b (napr. néklady pri sprevadzani
znevyhodneného zamestnanca za uicelom splnenia socidlnych a administrativnych povinnosti
atd’.).

Nepriama forma podpory podla zakona ¢.112/2018 Z. z. ma podobu podpory dopytu
prostrednictvom odkipenia servisnych poukazok. Medzi d’alSie formy nepriamej podpory
v zmysle uvedeného zékona ¢.112/2018 Z. z., ktorych podmienky poskytovania upravuji iné,
prislusné zékony patri:

e investicnd pomoc (Gl'ava na dani z prijmov alebo predaj nehnutel'nosti za nizSiu cenu,
ako je vSeobecna hodnota majetku alebo najmu nehnutelnosti za niz§iu cenu, ako
je hodnota najmu nehnutelnosti stanovena znaleckym posudkom),

e znizena sadzba DPH vo vyske 10 % zakladu dane,

e uplatnenie vynimiek z ustanoveni zdkona o verejnom obstaravani a socialneho hl'adiska
V ramci verejnych obstaravani,

e realizacia vyhradenych zakaziek pre registrované socialne podniky,

% MPSVR SR — Odbor socidlnej ekonomiky. Maj 2020. Vyklad zdkona o socialnej ekonomike a socialnych
podnikoch s vybranymi metodickymi usmerneniami vrdatane konkrétnych prikladov. Verizia |. Online. Dostupné
na: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/praca-zamestnanost/soc-ekonomika/vyklad-zakona-112-
2018-vybranymi-metodickymi-usmerneniami.pdf

% Vyrovnavacie prispevku st poskytované v zmysle ,,NP PIP* Opatrenie 2 — Poskytovanie vyrovnivacieho
prispevku integra¢nému podniku.

S"Percentualny podiel na opravnenych ndkladoch skutoéne vynaloZenych integranym podnikom na daného
zamestnanca. Zakladom pre vypocet vysky vyrovnavacieho prispevku je vyska priemernej mzdy zamestnanca
v hospodarstve Slovenskej republiky zverejnenej Statistickym tradom Slovenskej republiky za prvy az treti
Stvrtrok kalendarneho roka, ktory predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa prispevok poskytuje.

%8 Poskytovanie prispevku za¢ina kalendarnym mesiacom v ktorom pracovny pomer vznikol.
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e nahradné plnenie prostrednictvom vyhradenej zakazKy v integra¢nych podnikoch,

e podpora na Statnej, regionalnej alebo miestnej urovni.

Podl'a zakona o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch sa pomoc na podporu dopytu
uskutocniuje odkapenim servisnych poukazok od registrovaného sociilneho podniku.
Predstavuju odplatu®® registrovanému socidlnemu podniku za vykonanu sluzbu starostlivosti
0 domacnost’ a zihradu.®

Servisné poukazky maji povahu ceniny s uvedenou nominalnou hodnotou desat’ eur.
Vydava ich Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, ktoré zaroven zabezpecuje tlac,
distribuciu, predaj, odktpenie, spatny vykup, likvidaciu a spravu zasob servisnych poukézok.
Okrem toho dozera na ich ochranu a bezpecnost’ a kontroluje nakladanie so servisnymi
poukazkami pri ich distribucii, predaji, odkipeni, spitnom vykupe a likvidacii. Urady prace,
socialnych veci a rodiny, obce a VUC predstavujii subjekty spdsobilé na predaj, odkupenie
a spatny vykup servisnych poukazok, pricom na vykonavanie tychto ¢innosti su opravnené, nie
zékonom povinng.

Prijatim Vyhlasky €. 115/2019 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zédkona
¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov upravujice servisné¢ poukazky, boli zadefinované technické parametre
servisnej poukazky a podrobnejSie podmienky pouzitia a nakladania so servisnymi
poukazkami.

Realizaciou uvedenej podpory tak dochadza k tvorbe a stimulacii dopytu po sluzbach
registrovanych socidlnych podnikov prostrednictvom dotovanych poukazok. Zaroven
umoziuje fyzickym osobam s pravoplatnym rozhodnutim o odkazanosti na socidlnu sluzbu
zakupit’ servisnil poukazku v hodnote znizenej oproti jej nominalnej hodnote, pricom takato
servisnd poukazka bude odkupena od registrovaného socidlneho podniku v sume rovnajucej sa
nominalnej hodnote pripadne zvysenej sume oproti nominalnej hodnote.

Uvedent formu podpory je v roku 2021 mozné realizovat’ prostrednictvom Schémy pomoci
de minimis (DM-4/2021) ®* na podporu registrovanych socialnych podnikov poskytujucich
sluzby starostlivosti o domacnost’ a zahradu pre fyzické osoby prostrednictvom servisnych
poukazok. Platnost’ a uc¢innost’ schémy kon¢i 31.12.2023.

Jednou z d’alsich foriem nepriamej podpory je uplatnenie zniZenej sadzby DPH vo vyske
10 % zakladu dane. Narok na jej uplatnenie maji registrované sociidlne podniky, ktoré
100% svojho zisku po zdaneni pouziju na dosiahnutie hlavného ciela, t. j. na dosiahnutie
meratel'ného pozitivneho socidlneho vplyvu. Znizenu sadzbu DPH je moZné uplatnit’ na tovary
a sluzby, ktoré registrovany socidlnych podnik v ramci aktivit socialnej ekonomiky dodéava
opravnenému zakaznikovi (0sobe inej ako zdanitelna osoba, ak je fyzickou osobou,
subjektom socialnej ekonomiky alebo subjektom verejnej spravy), pricom dodanim
opravnenému zakaznikovi nedochadza k naruseniu hospodarskej stut’aze.

% Fyzickej osoby, pravnickej osoby alebo fyzickej osoby s pravoplatnym rozhodnutim o odkazanosti na socialnu
sluzbu.

80 Servisnti poukadzku je mozné uplatnit’ v registrovanych socialnych podnikoch, ktorych predmet &innosti
zodpoveda sluzbe starostlivosti o domacnost’ a zahradu.

b1 Nahradila povodnu Schému pomoci de minimis na podporu registrovanych
socialnych podnikov podporujucich sluzby starostlivosti o domacnost a zahradu pre fyzické
osoby prostrednictvom servisnych poukazok evidovant pod ¢islom Schéma DM — 12/2019. Vzhl'adom na to, ze
metodika spdsobu uplatilovania uvedenej formy podpory dopytu v praxi nebola po schvaleni zakona ¢. 112/2018
Z. z. dostatoCne vypracovana, registrované socialne podniky ju mohli za¢at’ vyuZzivat’ az v roku 2019.
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Dalsie formy nepriamej pomoci v zmysle zikona ¢&.112/2018 Z. z. umoZiuju
registrovanym socialnym podnikom vyhradené pravo ucasti vo verejnom obstaravani
prostrednictvom uplatiiovania socialneho hPadiska®? zo strany verejnych obstaravatelov a
obstaravatelov pri realizacii verejného obstaravania alebo prostrednictvom zadavania
vyhradenej zakazky®® na ucely plnenia povinného podielu zamestnavania 0sob so zdravotnym
postihnutim.

Rovnako §tat, VUC alebo obec mézu podporovat’ registrované socialne podniky
prostrednictvom predaja alebo prendjmu nehnuteného majetku®* za cenu nizsiu ako trhovii
cenu alebo trhovy prendjom. Okrem toho moéze obec na zdklade vSeobecného zavdzného
nariadenia zniZit' dane alebo oslobodit’ od dane z pozemkov, zo stavieb, bytov a nebytovych
priestorov, ktoré st vo vlastnictve registrovaného socialneho podniku.

Zakon o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch obsahuje aj viaceré opatrenia, ktoré
sa tykaju zamedzenia mozného zneuzitia podpory, ktoré zahffiaju mzdové stropy v ramci
uplatiovania celkovych mzdovych nakladov v registrovanych socialnych podnikoch,
obmedzenie obchodovania so spriaznenymi firmami, obmedzenia na nakladanie a prevod
majetku ziskaného z verejnych prostriedkov, stropy na troky, ktoré presiahli zékladnu trokovi
sadzbu, atd’.

Tabul'ka 6: Formy podpory subjektov SE

. . Neregistrované
Registrované o
o - socialne
socialne podniky odnil
RO P2 eIR Integraény | Soc. podnik Vseobecny
byvania registrovany soc.
podnik
Investi¢na pomoc * * * *
Kompenza¢na pomoc * * *
Vyrovnéavaci a
umiestiiovaci
prispevok
Servisné poukazky * *
Ulava na dani * * *
Z prijmov
Znizena sadzba DPH * * *
vo vyske 10 %
- zakladu dane
= Uplatnenie vynimiek z * * *
= ustanoveni zakona o
2 verejnom obstaravani
a socialneho hlradiska
v ramci verejnych
obstaravani
Realizacia * * *
vyhradenych
zékaziek®

62.0d 1.1.2020 povinnost pre verejnych obstaravatelov a obstaravatel'ov, ktori v kalenddrnom roku realizovali
alebo zacali realizovat’ najmenej desat’ verejnych obstaravani okrem zakaziek s nizkou hodnotou, aby v najmenej
6% tychto verejnych obstaravani pouzili socialne hladisko t. j. Gcel a zmysel predmetu zédkazky zodpoveda
dosahovaniu pozitivneho socialneho vplyvu v prospech verejnosti alebo komunity.

83 Plati pre integraéné socidlne podniky.

8 Nehnutel'ny majetok vo vlastnictve statu, VUC, obce.

8 V ramci nadlimitnych zakaziek a koncesii (nadlimitnych, podlimitnych a koncesii s nizkou hodnotou) len pre
registrované integratné podniky. V ramci podlimitnych zakaziek alebo zakaziek s nizkou hodnotou pre vsetky
typy registrovanych socialnych podnikov.
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Nahradné plnenie *
prostrednictvom
vyhradenej zakazky v
integracnych
socialnych podnikoch
Podpora na Statne;j, * * *
regionalnej alebo
miestnej urovni
Zdroj: SBA, spracované na zaklade znenia pravnych predpisov publikovanych v pravnom a informa¢nom portaly
Slov-lex

Subjekty socialnej ekonomiky na Slovensku majii moznost’ okrem zakonmi stanovej
podpory ziskat' podporu prostrednictvom Slovenskej sporitel’ne, a. s., ktord ako jedina
komerc¢nd banka na Slovensku podporuje nielen zacinajicich podnikatel'ov, ale aj subjekty
socialnej ekonomiky. Medzi podporné programy a produkty patria:

e Program pre neziskové organizacie a subjekty socialnej ekonomiky poskytuje
financovanie formou uverov a bankovych zaruk organizaciam, ktoré maji pozitivny
socialny alebo ekologicky dopad na spolo¢nost’. Subjekty socialnej ekonomiky maja
moznost’ ziskat’ Gver s EaSI zarukou so zvyhodnenou tirokovou sadzbou a bez nutnosti
zakladat’ majetok organizécie. Sti¢ast'ou programu je poradenstvo a vzdeldvanie.

e Program pre zacinajicich podnikatel’ov vritane startupov a socialnych podnikov.

e Zvyhodnené podmienky vedenia beZného ic¢tu pre neziskové organizacie.
Nudzové tuvery pre subjekty socidlnej ekonomiky® su uréené na preklenutie
koronakrizy, na zabezpecenie fungovania prevadzky podniku ¢i na d’alSie investicie, ktoré

prinesu dodato¢ny prijem pocas obdobia pandémie COVID-19.

3.2 Narodné projekty podporujuce sektor SE

e Niarodny projekt Institiat socialnej ekonomiky (d’alej len ..NP ISE*)

NP ISE bol implementovany vroku 2018. Realizuje ho Implementacnd agentlra
MPSVR SR (v rokoch 2018 — 2022). Je jednym z hlavnych projektov z hl'adiska rozvoja
socidlnej ekonomiky. Jeho cielom je vytvorit a pilotne overit fungovanie podpornej
infraStruktiry pre socialnu ekonomiku, a to prostrednictvom Centralnej koordinacnej jednotky
SE a Regionalnych centier socialnej ekonomiky (dalej len ,,RC SE®). Z tohto pohladu je
NP ISE obzvlast vyznamnym z pohl'adu budovania siete — RC SE, resp. tzv. Poradenskych
centier, ktorych tlohou je poskytnit' informécie o socialnej ekonomike v kontexte zdkona
0 socialnej ekonomike a socidlnych podnikov pre zdujemcov o socidlne podnikanie. NP ISE je
zamerany aj na nasledovné aktivity:

- vyhladavanie potencidlnych zaujemcov o zaloZenie socialnych podnikov,

- organizaciu odbornych konferencii,

- vznik a priebeznu aktualizaciu webového sidla obsahujiceho komplexné informacie
0 podpore subjektov socialnej ekonomiky,

- prezentacia prikladov dobrej praxe o fungovani subjektov socialnej ekonomiky v SR
a Vv zahranici.

8 Slovenska sporitel'ia zatala poskytovat’ nudzové uvery v méji 2020, pricom uroky za poskytnuté Gvery za rok
2020 a 2021 preplaca nadacia Slovenskej sporitel'ne ,,Nadacia Erste®. Z dovodu pretrvavajucej pandémie bola tato
iniciativa Slovenskej sporitel'ne predlzena do septembra 2021.
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i S o>

Ministerstvo préce, Implementacnd agentiira Regiondlne centra
socidlnych veci a rodiny SR Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR socidlnej ekonomiky

Zdroj: SBA, spracované na zaklade udajov o NP ISE

Regionalne centra socialnej ekonomiky (RC SE)

RC SE postupne vznikali v priebehu rokov 2018 a2019. Vramci NP ISE funguje
osem regionalnych centier SE v kaZzdom samospravnom kraji spolu so zastipenim aj
v Bratislave.

Okrem informécii o pravnej uUprave socidlneho podnikania, RC SE informuji
0 moznostiach priamej a nepriamej podpory pre socidlne podniky a poskytuju poradenstvo
Vv procese ich registracie.

® Informovanie Spoluprica Podpora vzniku socidlnych
l a mapovanie @ s relevantnymi ﬁ podnikov v regione
regiénu partnermi (priklady dobrej praxe)
Poradenstvo Individudlne poradenstvo
@ potenciondlnym E k ziskaniu
subjektom SE Statitu RSP

Zdroj: Spracované na zaklade udajov o RC SE

e Naiarodny projekt Podpora integraénvch podnikov (d’alej len ..NP PIP*)

MPSVR SR zacalo realizovat koncom septembra 2019 narodny projekt Podpora
integraénych podnikov, v ramci ktorého st podporované aj malé a stredné podniky. Projekt je
zamerany na podporu registrovanych integraénych socialnych podnikov. NP PIP napliia ciele
OP Ludské zdroje v zmysle Prioritnej osi 3 Zamestnanost’, pricom celkova alokacia zo zdrojov
ESIF a $tatneho rozpoétu je na urovni takmer 50 mil. Eur. V regiénoch sa prostrednictvom
Uradov préce, socialnych veci a rodiny implementuji aktivne opatrenia trhu prace (AOTP),
ktoré st zamerané na podporu zamestnanosti a znizenie nezamestnanosti znevyhodnenych osob
prostrednictvom dvoch opatreni:

- Opatrenie 1 — Poskytovanie umiestiiovacieho prispevku integraénému podniku®’.
Cielom jeho poskytovania je motivacia integratného podniku zabezpecit svojmu
zamestnancovi, ktory bol znevyhodnenou osobou, zamestnanie, resp. pomoc pri hl'adani
zamestnania u zamestnavatel'ov, ktori nie st integraénymi podnikmi (UPSVaR). Podl'a
§ 53 pism. f zdkona €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti sa prispevok poskytuje
integra¢nému podniku, ak o prispevok pisomne poziada. Dalsou podmienkou je, Ze sa
poskytuje takému integratnému podniku, ktory skon¢i dohodou pracovny pomer
najneskor do dvoch rokov od vzniku pracovného pomeru so zamestnancom, ktory bol

67§ 53f zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti.
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znevyhodnenou osobou, a ktorému do jedného mesiaca odo diia skoncenia pracovného
pomeru vznikol pracovny pomer U zamestnavatel’a, ktory nie je integracnym podnikom,
zavislou osobou integracného podniku a ani chranenou dieliiou. Zaroven zamestnavatel’
nesmie poberat na pracovné miesto, na ktoré prijme do pracovného pomeru
zamestnanca, ktory bol znevyhodnenou osobou, prispevok podl'a predmetného zakona,
ktory je poskytovany na mzdové naklady. Prispevok sa poskytuje integratnym
podnikom pocas trvania pracovného pomeru, najdlhsie pocas 12 kalendarnych mesiacov
odo diia skoncenia pracovného pomeru v integracnom podniku. V prvom az tretom
mesiaci poskytovania prispevku je jeho mesacna vyska pre rok 2021 najviac 54,80 Eur.
Vo Stvrtom az Siestom mesiaci poskytovania prispevku je pre rok 2021 maximalna
vyska prispevku najviac 164,4 Eur, v siedmom az desiatom mesiaci poskytovania
prispevku je jeho mesacna vyska najviac vo vysSke 274 Eur. V desiatom az dvanastom
mesiaci je pre rok 2021 jeho maximalna mesacné vyska najviac vo vyske 383,6 Eur.

- Opatrenie 2 — Poskytovanie vyrovnavacieho prispevku integraénému podniku®.
Cielom poskytovania prispevku je podpora zamestndvania znevyhodnenych
a zranitelnych osob v ramci integraénych podnikov. UPSVaR SR poskytuje prispevok
integraénému podniku podla § 53 f zakona €. 5/2004 Z. z. na zéklade pisomnej ziadosti
na.

a) mzdové naklady spojené so zamestnavanim znevyhodnenych osob alebo
zraniteI'nych osob,

b) dodato¢né naklady spojené so zamestnavanim osob, ktoré st znevyhodnenymi
osobami z doévodu spocivajicom v ich zdravotnom stave,

c) naklady vynalozené na pomoc zamestnanym znevyhodnenym osobam okrem o0sob,
ktoré st znevyhodnenymi osobami z dévodu spoc¢ivajucom v ich zdravotnom stave.

e NP Investi¢éna pomoc pre socialne podniky — nenavratna zlozka

Ciel'om projektu je zlepsit’ pristup k zamestnaniu a posilnit’ zamestnanost’ prostrednictvom
podpory subjektov SE vo vizbe na potreby trhu, zamestnavaniu znevyhodnenych
a zranite'nych osob. Blizsie informacie k projektu st uvedené v Casti 2.2 Ostatné sledované
zmeny V socidlnom podnikani.

o Podpora socialnej ekonomiky v ramei NP NPC v regionoch

Patri medzi vyznamné projekty, ktorych realizatorom je Slovak Business Agency (SBA).
SBA pontika programy/aktivity pre socidlne podniky v dvoch trovniach: a) tie, ktoré nie su
priamo urcené pre SP, ale po splneni zédkladnych podmienok, ktoré su stanovené pre subjekty
spifiajice kritéria velkostnej kategérie MSP, mézu vyuzit Siroku $kalu poskytovanych sluzieb
Vv ramci ucelovych programov; b) tie, ktoré st priamo uréené aj pre socidlne podniky.

a) Nefinan¢né sluzby, ktoré nie su priamo urcené pre socialne podniky, ale
po splneni stanovenych zakladnych podmienok moézu sluzby vyuzivat a zvysit tak
mieru prezitia, rozvoja a udrzatel'nosti socidlnych podnikov

Kratkodobé individualne poradenstvo formou priamej konzultacie (fyzicky), ale tiez aj
elektronickou formou, ktoré sa realizujii s odbornikmi a expertmi spolupracujiucich s NPC.
Tento druh podpory je primarne zacieleny na budovanie vztahu k podnikaniu, zvySovanie
motivacie pre vstup do podnikania, ako aj na rozvoj podnikatel'skych zru¢nosti (v ramci
akcelera¢ného programu) a podporu potencialneho rastu, inovovania a rozsirovania podnikania

88 § 53g zdkona €. 5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti.
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a trhového podielu (v rdmci rastového programu). Odborné poradenstvo je okrem odbornych
konzultéacii poskytované aj vo forme tzv. mentoringu, lektoringu a koucingu.

Dlhodobé individudlne poradenstvo v ramci rastového programu je zamerané na
komplexné rieSenie individudlnych problémov a dlhodobych potrieb podnikov strategického
charakteru najmi v tematickych oblastiach. Dominantnymi tematickymi oblast'ami su najma
marketing, financie, legislativa tykajica sa oblasti podnikania a manazment. Poradenstvo sa
realizuje formou opakovanych konzultdcii. Podniky sa na dlhodobé individudlne odborné
poradenstvo budu prihlasovat’ prostrednictvom vyzvy zverejnenej na webovej stranke NPC.
Specialny formular bude dostupny na webovom sidle NPC. Pre opravnené podniky bude
k dispozicii 80 hodin v priebehu 1 roka od datumu schvalenia pomoci. Po jeho uplynuti moze
byt tomu istému socidlnemu podniku chvéalenych d’al§ich max. 40 konzultacnych hodin
pre d’alsi rok.

Skupinové odborné poradenstvo je realizované v uzavretych skupinach, pricom su
stanovené maximalne kapacity na jednotlivé odborné poradenstvo. Pre realizaciu skupinového
odborného je opat’ potrebné, aby sa prihlasili prostrednictvom svojho identifika¢ného kodu
podobne ako v pripade kratkodobého individudlneho poradenstva. Podmienkou skupinového
poradenstva je ucast max. 3 osdb uvedenych v ziadosti. V pripade zvyseného zaujmu
0 skupinové poradenstvo pre opravnenych klientov NPC je pocas celého trvania poradenstva
naplanovanych 6 (2-hodinovych) prednasok, odbornych seminarov a workshopov v kazdom
regione. Aktivity mozu byt tiez realizované spdsobom video konferencii.

Inkubator - fyzické/virtualne ¢lenstvo. V ramci Inkubacného programu sa poskytuju
komplexné sluzby, ktorych ciel'om je podporit’ zacinajlice MSP a zvysit ich mieru preZitia, ako
aj zvysit' ich konkurencieschopnost’ na trhu. Fyzické ¢lenstvo v sebe zahfna vyuzivanie
kancelarskych priestorov v inkubatore, ako aj individualne odborné poradenstvo, v rdmci
ktorého méze inkubovany podnikatel’ poziadat’ o individudlne poradenstvo z podnikatel'skych
oblasti, ktoré stivisia s jeho individudlnymi potrebami. Sucastou fyzického cClenstva st aj
networkingové stretnutia realizované prostrednictvom vzdelavacich podujati v stanovenom
rozsahu. Podniky sa v pripade zaujmu vyuzitia prislu$nej sluzby prihlasuju na zaklade vyzvy
zverejnene] na webovej stranke NPC. Socidlne podnikanie na Slovensku v kontexte si¢asného
potencialu rozvoja SE Slovak Business Agency, ktorych cielom je vytvorit’ pre inkubovanych
podnikatel'ov moznosti nadviazania kontaktov v ramci potencialnych obchodnych partnerov,
investorov. Zaroven ide aj o vzdelavanie v podnikatel'skych zru¢nostiach. Virtualne ¢lenstvo v
sebe zahfiia vyuzivanie virtudlnych priestorov v inkubatore. Virtualne Clenstvo je vhodné pre
podnikatel'ov, ktori nepotrebuju fyzické priestorové rieSenie pocas doby inkubovania a maji
zaujem o vyuzivanie sluzieb online. Virtualne ¢lenstvo d’alej umozituje vyuZzivat’ rovnako ako
v pripade fyzického ¢lenstva individudlne poradenstvo a networkingové strentnutia.

Stazové pobyty a ucast’ na medzinarodnych odbornych podujatiach. Podniky sa mozu
prostrednictvom StaZového programu zicastiiovat’ stdzovych programov za tcelom ziskania
pristupu k informaciam a skusenostiam s podnikanim na jednotnom trhu EU, alebo trhoch
tretich krajin pre zvySenie ich konkurencieschopnosti a rastu. Sluzby a aktivity si zamerané na
stazové pobyty v zahranici, ktoré zahtnaju pred odletova pripravu a stazovy pobyt vo vybranej
krajine s maximalne stanovenou dizkou pobytu. Dalej ide o kombinované stdzové pobyty, ktoré
su zamerané na ucast’ v inkubatore, pred odletovej pripravy, odborné individualne poradenstvo
a Ucast’ na vzdelavacom podujati, zahranicnej stdzi. Ale ide aj o aktivity tykajice sa U€asti na
medzinarodnych odbornych podujatiach.
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b) Podpora priamo urcena pre socidlne podniky

V ramci implementacie Narodného projektu NPC v regionoch st ukotvené Specifické
podaktivity, do ktorych sa moézu zapojit’ socialne podniky:

Podaktivita Podaktivita Podaktivita

® D

Podpora alternativnych Podpora stimulovania podnikatelov Podpora podnikatelov
foriem podnikania zo znevyhodnenych socidlnych skupin 70 znevyhodnenych socidlnych skupin

Ide o Specifické aktivity, ktorych cielom je podpora alternativnych foriem podnikania
a stimulovanie podnikatel'ov zo znevyhodnenych socidlnych skupin. V ramci podaktivity 2.3
bola spracovand terminoldgia, legislativne vymedzenie a databdza cielove] skupiny
podnikatelov ~ vramci alternativnych foriem podnikania. OdliSujucim  kritériom
od ,,standardnych* podnikatel'ov je odli$ny postoj k zisku, t. j. primarnym ciel'om pre nich nie
je dosiahnutie zisku, ale naplnenie verejnoprospesnych cielov. Plati podmienka, ze zaroven
spinaji kritéria pre MSP. Medzi cielovi skupinu, ktora bola $pecifikovana patria: socidlne
podniky, druzstva (vyrobné ¢i spotrebné) a ostatné subjekty (bez ohl'adu na pravnu formu),
musi byt’ vSak splnend podmienka vykonavania hospodarskej ¢innosti.

V oktobri 2020 bolo zrealizované podujatie (NPC BB) vyluéne pre podnikatel'ov v oblasti
socialnej ekonomiky, kde boli prezentované vsetky programy a sluzby NPC. Na zdklade spétne;j
vizby od ucastnikov mozno konstatovat, ze zdujem je predovSetkym o oblast’ marketingu,
vyuzivania socialnych sieti ¢i trvalej financnej udrzatel'nosti podniku.

Pri implementacii podaktivit 2.4 a 2.5 bola vzhl'adom k §irokej r6znorodosti znevyhodnenti,
spracovana uZzSia Specifikdcia za ti€elom efektivnej pomoci cielovej skupine. Na zéklade uz
realizovanych prieskumov, ako aj siCasnej situdcie, sa javia ako najicinnejSie nastroje pomoci
pre nezamestnanych, ktori za¢inaji podnikat’. V ramci toho sa bude pokracovat’ v nadviazanej
spoluprace s UPSVaR SR. Pre ostatné skupiny podnikatelov zo znevyhodnenych socialnych
skupin budi efektivne néstroje — prezentdcie uspeSnych podnikatel'skych prikladov. Budu
postupne kombinované témy a podnikatelia, ktorych znevyhodnenie nebolo prekazkou, ale
cestou k novej hospodarskej ¢innosti.

Vyzva a moznost’ expertného poradenstva v ramei podaktivity 2.3.

V L. Stvrtroku 2021 bola vyhlasend vyzva na podavanie Ziadosti pre podnikatel'ov, ktori
chcu alebo realizuju hospodarsku ¢innost’ v oblasti socialnej ekonomiky. Vyzva je zamerana
na moznost’ ziskat’ bezplatné kratkodobé poradenstvo (do 10 hod.). Experti podnikatel'om
napomdzu pri zalozeni socialneho podniku a naslednom udrzani sa na otvorenom trhu. Experti
boli vyberani vyluéne zo zastupcov uZz existujucich socidlnych podnikov, nakolko maju
praktické skusenosti s prevadzkou socialneho podniku a ich poradenstvo vychadza z redlneho
zivota socialneho podniku. Podnikatelia vSak v ramci tejto vyzvy mdzu vyuZit' aj expertov
Z inych oblasti (marketing, zmena podnikatel'ského planu, uctovnictvo a pod.), nakolko
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subjekty socialnej ekonomiky funguju v ramci nastavenej legislativy ¢i konkurencieschopnosti
podra identickych legislativnych noriem ako §tandardni podnikatelia.5®

DalSie aktivity SBA v oblasti podpory rozvoja socidlneho podnikania

SBA sa v kontexte implementacie pilotnych projektov na otvaranie tém Small Business
Act - medzindrodnych projektov, venovala téme socidlneho podnikania uz pred obdobim
prijatia zakona ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikov. V roku 2017
zaCala SBA implementovat’ projekt SENSES, Interreg Danube Transnational Programme,
ktorého cielom bolo zlepsit’ integraciu socialnych podnikov. V ramci projektu bol vytvoreny
60 hodinovy digitalny materidl (tzv. e-learning), prostrednictvom ktorého maju zaujemcovia
moznost’ ziskat' bezplatné vzdelavanie v roznych oblastiach (napr. marketing, manazment,
ludské zdroje atd’.).

V stcasnosti je na tému socidlneho podnikania zamerany realizovany projekt BRESE,
Interreg Europe, ktorého ambiciou je identifikovat’ prekazky rozvoja socialnych podnikov
na Slovensku a na zaklade medzinarodnej sktisenosti a vymeny dobrej praxe prispiet’ k ich
odstranovaniu. Aktudlne Vv spolupraci so zastupcami ministerstiev a d’alSich relevantnych
inStitacii SBA pripravuje Akény plan, v ramci ktorého je pozornost’ venovana dvom hlavnym
témam: d’alSie vzdeldvanie a odborna priprava v témach stvisiacich so socidlnym podnikanim
a taktiez inovativhym formam financovania socidlnych podnikov, ¢o vyzaduje aj zapojenie
sukromnych investorov. Tymto sposobom by sa zlepSili moznosti socialnych podnikov
k ziskaniu pristupu k finanénému kapitalu. Dal§im vystupom projektu je Spoloénd Analyza,
ktora reprezentuje regionalne analyzy partnerov projektu a poskytuje prehl'ad stavu socialneho
podnikania v partnerskych regionoch projektu BRESE. V ramci projektu SBA iniciativne
ponukla jednotlivym regiéonom Slovenska v rdmci pripravy integrovanych planov regionalneho
rozvoja s cielom zaclenenia témy socialneho podnikania do tychto planov. Z dsmych regionov
prejavilo zaujem 5 z nich.

3.3 Vzdelavanie

Komplexna podpora socialnych podnikov by mala z dlhodobého hl'adiska brat’ do Givahy aj
podporu v oblasti rozvoja vzdeldvania a zrucnosti. V sektore socidlnej ekonomiky je I'udsky
kapital a jeho rozvoj jeden z najdolezitejSich. Tato skuto¢nost’ vyplyva najmi z potencialu
socialneho podnikania pre napiianie priorit v oblasti inteligentného a udrzatelného rastu
podporujuceho inkliziu a rozvijanie vzdelavania a odbornej pripravy (Korimova, 2014).
Zavadzanie vzdelavacich programov v aplika¢nej praxi, ako aj programov a odborov na tirovni
vysokoSkolského vzdelavania podporuje tspeSné etablovanie socidlnych podnikov a rozvoj
sektora socialnej ekonomiky.

Osobitnym predpokladom udrzate'ného konceptu socidlneho podnikania je vzdelavanie
Z hl'adiska viacerych dimenzii. Ide najmé 0 oblast’ odbornej pripravy zameranej na rozvoj
zruénosti manaZérov socialnych podnikov, vzdeldvanie lidrov (riadiacich zamestnancov), ale
aj zaujemcov o socidlne podnikanie.

Socialne podnikanie vo svojej podstate prinasa prileZitosti napriklad i pre mladych l'udi
a absolventov $kol, ktori si nedokazu néjst’ zamestnanie vo svojom regione. Socidlne podniky
mozu vytvarat’ pracovné prilezitosti a zaroven riesit’ aj problém odlevu mladych 'udi (talentu)
Z regiénov. Z tohto pohladu je potrebné posiliiovat’ kompetencie a zrucnosti so zamerom

89 SBA. 2021. Narodny projekt NPC v regioénoch. Poradenstvo pre podnikatelov v socidlnej ekonomike. Vyzva na
registraciu. Online. Dostupné na: www.npc.sk/sk/services/poradenstvo-a-konzultacie/poradenstvo-a-
konzultacie/poradenstvo-pre-podnikatelov-v-socialnej-ekonomike/
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ziskania kvalifikovaného personalu, ktory je schopny zakladat socidlne podniky, vyuzit
potencial regionu (prirodny a l'udsky kapital) a vyuzit ho na rozvoj vidieka. Posiliiovanie
kompetencii a zru¢nosti je preto rozhodujice v d’alSom rozvoji.

V poslednych rokoch dochadza k rozvoju vzdelavania v oblasti socidlneho podnikania.
Ciastoéne to suvisi aj s relativne vysokym zaujmom o tému socialneho podnikania. Potreba
rozvoja vzdeldvania v oblasti socidlneho podnikania suvisi aj so Specifickou ulohou
manazmentu v socialnom podnikani, ale vyplyva aj z charakteru socialneho podnikania, ktoré
sa liSi vo viacerych smeroch od beZzného podnikania (viac 0 vyznamnych rozdieloch
Vv podnikani v kapitole 2).

Z pohladu vyucby v oblasti socidlnych podnikov sa napr. na Ekonomickej Univerzite
v Bratislave na Narodohospodarskej Fakulte realizuje vyucba predmetu Socialne podnikanie.
Vzdeldvanie v oblasti socidlnej ekonomiky je zamerané na teoretické vychodiska najma
v oblasti cielov a uloh socidlnej ekonomiky s prepojenim na aktudlnost’ trendov v socidlnom
podnikanim na trovni EU. V ramci vyudovaného predmetu sa kladie doraz na manazment
v socialnom podnikani, ako aj na oblast’ marketingu. Ekonomicka univerzita v Bratislave je aj
partnerom projektu ,,SEED-Hub* (Social Entrepreneurship Education and Development Hub),
ktorého cielom je posilnenie ekosystému socialneho podnikania v prihrani¢nych regionoch
Slovenska a Rakuska. V ramci tohto projektu su, resp. budil organizované vzdelavacie
programy s viacerymi modulmi, ktoré su poskytované v stulade sucasnych potrieb socidlnej
ekonomiky."®

Aj na Ekonomickej fakulte Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici sa realizuje vyucba
predmetu Socialne podnikanie, ale aj predmetu Socialna ekonomika a manazment. Predmety
st zamerané na osvojenie si teoretickych vedomosti zo socidlnej ekonomiky a manazmentu
a problematiky socidlneho podnikania ako Specifického typu podnikania. Zarovei je vyucovany
predmet zamerany na posudzovanie vyvojovych trendov v oblasti socialneho podnikania doma
1 v zahrani¢i na makro a mikro Grovni. Po ich absolvovani st schopni vytvorit' koncepéné
a realizacné podklady pre socidlne podniky réznych typov a foriem na nizsej a strednej Urovni
manazmentu.

Z pohl'adu aplikacénej praxe Green Foundation spolu so Slovenskou sporitel'fiou a Nadaciou
Slovenskej sporitel'ne st zakladajucimi ¢lenmi Akadémie socidlnej ekonomiky, pri€om ich
zamerom je podpora rozvoja socialneho podnikania na Slovensku, ako aj poskytovanie pomoci
socidlnym podnikom. Pre cielovi skupinu poskytuju vzdeldvanie v ramci uceleného
vzdelavacieho programu, ktory je rozdeleny na tri ¢asti (,,Online kurz*, ,,Workshopy* a ,,Target
Inkubator®). Po registracii je mozné absolvovat’ Online kurz, ktory vzdeladva subjekty socialnej
ekonomiky v zakladnych témach spojenych so socidlnym podnikanim (definovanie socidlneho
podnikania, mozZnosti podnikania, zostavenie podnikatel'ského z&meru, financovanie
socidlneho podnikania a oblast’ spolo¢enského dopadu). Na stranke sa moéZzu ziujemcovia
zaregistrovat’ na Workshopy, ktoré st sprevadzané expertmi z praxe. St cielené na osvojenie
si praktickych zruénosti.

Kompetencie efektivneho manazmentu socialnych podnikov posiliiuje aj obcianskej
zdruzenie TENENET, ktoré poskytuje pre socidlne podniky viaceré sluzby vratane nastavenia
efektivneho manazmentu, marketingu za Ucelom zvySenia trzieb z predaja vyrobkov
a poskytovanych sluzieb.’*

O INTERREG Slovakia — Austria. European regional development fund. 2020._Projekt ,, SEED-Hub“ (Social
Entrepreneurship Education and Development Hub). Online. Dostupné na: www.sk-at.eu/sk/interreg-project/32-
seed-hub

"L TENENED. 2021. Podpora zamestndvania. Online. Dostupné na: http://tenenet.sk/podpora-zamestnavania/
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4. Priklady dobrej praxe

Zakladnou charakteristikou sociadlneho podnikania je integracia pozitivneho socidlneho
vplyvu (resp. aj pozitivnych socidlnych zmien) do jadra podnikania. Z tohto pohladu
je koncepcia biznis modelu, ako aj filozofia socidlneho podnikania inSpirativna.

V rdmci monitorovania, resp. mapovania vyvoja socialneho podnikania je d’alej kapitola
4 venovand identifikovaniu rozhodujuci faktorov udrzatel'ného modelu socidlneho podnikania
(prioritne integracného charakteru).

Priklady dobrej praxe, ktoré boli identifikované na Slovensku’?, ale i v zahrani¢i poukazuju,
ze podnikanie a vytvaranie pozitivneho socialneho vplyvu je zluciteI'né, resp. neoddelite'ne
prepojené. Z tohto hl'adiska mozu byt inSpirativne nielen pre iné socidlne podniky, ale aj
pre tvorbu d’al$ieho rozvoja podporného prostredia.

Z predmetnej analyzy vyplynulo niekol’ko zékladnych faktorov, ktoré moézu byt
rozhodujice pre dalsi rozvoj. TaktieZ realizované okruhle stoly a rozhovory so socidlnym
podnikmi a expertami v oblasti socialnej ekonomiky, poukazali na Specifické predpoklady,
ktoré by mali viest' k rovnovahe medzi dosahovanim finanénej udrzatelnosti a pozitivnym
socialnym vplyvom.

V sirSom zmysle slova patria medzi zakladné z nich vnutorné a vonkajsie faktory, ktoré
maji vplyv na udrzatel’ny model socidlneho podnikania. Déleziti ulohu v udrzateI'nom
koncepte socidlneho podnikania (integra¢ného charakteru) zohréva silna vnutorna motivacia
zaujemcu o zaloZenie RSP prispiet’ k rieSeniu problému zamestnavania znevyhodnenych
a zraniteI'nych osdb. Ako sa ukazuje, prave silnd motivacia je v socidlnom podnikani osobitnym
prvkom, ktory napomaha k prekondvaniu prekazok, ktorym v podnikani ¢elia. Tuto osobitost’
eSte viac umocnila pandémia COVID-19, v ramci ktorej socidlne podniky, ak to bolo ¢o i len
mozné, sa snazili 0zachovanie vsetkych pracovnych miest, resp. €o najviacSicho poctu
pracovnych miest pre svojich zamestnancov.

Tato skuto¢nost’ nadvézuje na d’al§i podstatny prvok, ¢im je budovanie vzajomnej dovery
medzi zamestnavatel'om (integracnym socialnym podnikom) a zamestnancom (znevyhodnenou
alebo zranitelnou osobou). V socialnych podnikoch sa dévera buduje spravidla postupne.
Vztah medzi zamestnavatelom a zamestnancom je uz§i V porovnani s beznym podnikom,
aj vzhl'adom na ich ,misiu* - tzv. ,,vy$§i zamer“ tohto typu podnikania. Preto taktiez naroky
na oblast’ kvality manaZmentu integraéného socialneho podniku su rozdielne. V tomto
pripade je poZadovand znand miera socidlnej, emociondlnej a moralnej vybavenosti
jednotlivcov.

Aplika¢na prax taktiez poukazuje, Ze tspe$né socidlne podniky maja v oblasti prace
so znevyhodnenymi a zranitePnymi osobami nastavené tzv. ,,minimalne Standardy*.
Pretoze zamestnavanie znevyhodnenych a zranitePnych os6b ma svoje Specifika, ktoré
spocivajii od citlivého pridelovania pracovnych pozicii, cez osvojovanie si pracovnych
navykov az po sledovanie kvality produktov alebo poskytovanych sluzieb.

Dosiahnutie financnej udrzatelnosti si vyzaduje V ur€itej miere aj aktivny pristup
socialneho podniku napr. v oblasti hladania odberatelov/zékaznikov. Osobitnym

2/ roku 2019 sme v analytickom dokumente s nazvom Socidlne podnikanie na Slovensku v kontexte si¢asného
potencialu rozvoja SE prezentovali rad uspesne etablovanych socialnych podnikov z regionov Slovenska, ale
i zo zahranicia. Pozitivnou skuto¢nostou je, ze postupom ¢asu dochadza k identifikacii d’alSich prikladov praxe.
Dékazom toho boli aj zastupcovia integracnych RSP, ktoré sa zucastnili realizovanych podujati Okrthlych stolov
v Banskej Bystrici a v Tren¢ine, ktorych zavery prinasame v kapitole 5.
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predpokladom udrzatel'ného konceptu socidlneho podnikania je aj vzdelavanie, a to z pohl'adu
viacerych dimenzii. Ide najmé o oblast’ odbornej pripravy zameranej na rozvoj zrucnosti
manazérov socidlnych podnikov, vzdelavanie lidrov (riadiacich zamestnancov), ale aj
zaujemcov o socialne podnikanie.

Na druhej strane, si nevyhnutnou stcastou okrem pozitivneho ekonomického
a personalneho interného nastavenia integracného socialneho podnikania aj vonkajsie faktory
ako napr. pristup k dostupnym nastrojom, akymi st napriklad vyrovnavacie prispevky.

V predmetnej kapitole 4 sme vybrali niekol’ko prikladov praxe zo zahranic¢ia, ktorych
koncepty obsahuju podstatné prvky udrzatelného konceptu. Tie mézu byt na jednej strane
inspirativne, na druhej strane prenositeI'né do naSich podmienok. Vybrané dimenzie a prvky
socidlneho podnikania tak moézu prispiet’ k stabilizacii podnikov.

Kritériom vyberu socialnych podnikov v ramci krajin V4 (Ceska republika, Pol'sko,
Mad’arsko) bola pracovna integracia znevyhodnenych o0sob, prostrednictvom ktorej maju
znevyhodnené osoby prilezitost’ uplatnit’ sa nielen v (integraénom) socialnom podniku, ale aj
na otvorenom trhu prace. Navyse socialne podniky (vratane integracnych socialnych podnikov)
zmieriiuju ako regionalne rozdiely, tak aj rozdiely na miestnej urovni.

Okrem vopred zadefinovaného kritéria boli identifikované d’alSie ¢innosti zodpovedajuce
zakladnym principom socidlnych podnikov. Zaroven na priklade jedného z prezentovanych
podnikov bol zachyteny aj vplyv pandémie COVID-19. Uvedené priklady dobrej praxe slazia
ako inSpiracia nielen pre vznik (integra¢nych) socialnych podnikov, ale aj pre ich rozvoj
smerom k (dlhodobej) udrzatel’nosti.

Ceska republika

Nazov podniku: KABINET CB, s.r.o (re-use centrum)

Krajina: Ceska republika, Ceské Budejovice

Cielova skupina: znevyhodnené osoby na trhu prace (pracovna integracia, odborna pomoc)
Stru¢ny opis zamerania socialneho podniku:

Socialny podnik KABINET CB, s.r.0”® vznikol v roku 2016 a pontika pracovné prileZitosti
pre znevyhodnenych UoZ (osoby so zdravotnym postihnutim, dlhodobo nezamestnané
osoby). Poskytuje sluzby stvisiace so zberom a naslednou renovaciou nepotrebného nabytku
a vybavenia domacnosti alebo kanceldrskych priestorov. Znevyhodnenym zamestnancom
socidlneho podniku je okrem pracovnej integracie poskytovand aj odborna psychosocialna
podpora.

Socidlny podnik okrem spominaného zberu a naslednej renovacie nepotrebného nadbytku
a spotrebiCov pozitivne ovplyviiuje Zivotné prostredie aj prostrednictvom ich opétovného
odosielania do tzv. nabytkovej banky’, ktora prerozdeluje produkty socidlneho podniku
KABINET CB, s.r.o poskytovatelom socialnych sluzieb pre zariadenia socidlneho byvania.

Medzi d’alsie aktivity socialneho podniku, ktoré prispievaju k jeho trvalej udrzatel’nosti patri
organizécia vzdelavacich aktivit pre materské, zdkladné a stredné skoly a tiez komunitnych
aktivit v podobe tematicky zameranych seminarov, workshopov a prenajimania priestorov
vramci zdielanej dielne. Okrem spoluprace so zakaznikmi, podnik spolupracuje
aj s roznymi zainteresovanymi stranami ako napriklad miestnymi podnikmi, vratane obci,
mimovladnych organizacii ¢i miestnych Gradov prace.

78 Kabinet cb. Novy ptib&h vaseho starého nabytku. 2021. O nds. Online. Dostupné na: www.kabinetch.cz
4 Dialog CB. 2021. Materiaini banka. Online. Dostupné na: www.dialogcb.cz/projekt/materialni-banka
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Ocakavané alebo dosiahnuté vysledky:

V roku 2020 bolo z celkového poctu zamestnancov viac ako 60 % znevyhodnenych. Celkovo
bolo za rok 2020 prostrednictvom socidlneho podniku uSetrenych priblizne 52 ton komunalneho
odpadu’®. Okrem toho zaznamenal spominany podnik v medziroénom porovnani 20-nasobny
narast trzieb atiez zvySeny zaujem o spolupracu zo strany neziskovych organizacii. V roku
2021 rozsiril socialny podnik KABINET CB, s.r.0 svoju ¢innost’ v rdmci regionu. Zaroven bol
nominovany na ziskanie ceny za socidlnu inovaciu ,,SozialMarie“. Snahou podniku
na nasledujuce obdobie je rozvijat’, podporovat’ a spolufinancovat’ tento koncept socialneho
podnikania prostrednictvom Ceskej federacie nabytkovych bank a re-use centier, ktora bola
zalozena v roku 2021.”® Okrem toho planuje podnik v budticnosti otvorit’ predajiiu a umoznit’
zékaznikom obstarat’ produkt alebo produkty na vybavenie svojich domécnosti za ceny nizsie
V porovnani s beznymi obchodnymi predajiami. Naviac sa bude usilovat o spolupracu
s podnikom alebo podnikmi za uc¢elom renovacie elektroniky.

Ceska republika

Nazov podniku: Medoo Silesia s.r.o

Krajina: Ceska republika, Silhefovice

Cielova skupina: znevyhodnené osoby na trhu prace (pracovna integracia)

Strucny opis zamerania socialneho podniku:

Socialny podnik Medoo Silesia s.r.0.”” vznikol v roku 2018 a pontka pracovné prileZitosti
predovSetkym pre miestnych znevyhodnenych UoZ (osoby so zdravotnym postihnutim,
hendikepované osoby a dlhodobo nezamestnané osoby). V prenajatych (zrekonstruovanych)
priestoroch nachédzajicich sa v aredli Silhefovického zdmku vznikla spociatku manufaktira
(dielna) na spracovanie medu a medovych vyrobkov. Néasledne v priestoroch budovy zacal
socialny podnik v roku 2019 prevadzkovat’ malé bistro resp. kaviareni, kde okrem vlastnych
produktov ponuka vyrobky, ktoré su vysledkom spoluprace s lokalnymi farmarmi.

K trvalej udrzatePnosti socialneho podniku prispieva okrem jeho spoluprace s lokalnymi
farmarmi aj distribucia vlastnych vyrobkov firmam a gastro prevadzkam nielen na miestnej, ale
aj regionalnej trovni v CR. Aviak nepriazniva situicia spdsobena pandémiou COVID-19
(negativne) ovplyvnila nielen novootvorent prevadzku bistra, resp. kaviarne, ale taktiez
vyrazne obmedzila distribiciu vlastnych vyrobkov v ramci gastro prevadzok na izemi celej
CR. Napriek strate 3 zamestnancov sa podarilo socidlnemu podniku Medoo Silesia s.r.0. svoje
podnikanie udrzat’ aj vd’aka rychlemu prispdsobeniu sa situdcii vV podobe vydajného okienka.

Ocakavané alebo dosiahnuté vysledky:

Socidlny podnik Medoo Silesia, s.r.o od zaciatku svojho fungovania realizoval dva projekty.
V ramci prvého ziskal dotdciu na dokoncenie a rekonStrukciu priestoru. Prostrednictvom
druhého projektu sa podarilo socidlnemu podniku ziskat’ finanéné prostriedky na vytvorenie
pracovnych miest pre zdravotne znevyhodnené osoby, ktoré sa podniku dari udrziavat’ aj po
ukonceni projektu. V stucasnosti tak zamestnava pét’ osdb s prvym stupniom invalidity. Snahou
podniku na nasledujice obdobie je ponukat exkurzie a sluzby apiterapie nielen Sirokej
verejnosti, ale tiez Skolkam a Skolam.

5V roku 2020 zabezpegil socidlny podnik prostrednictvom nabytkarskej banky vybavenie domécnosti socialne
znevyhodnenych osdb v objeme takmer 26 tis. kg. Celkovy objem renovovaného a nasledne predaného nabytku
a vybavenia bol v spominanom roku 2020 na tGrovni takmer 13 tis. kg. V rovnakom objeme bol predany nabytok
bez d’alsich oprav a dodato¢nych uprav.

" REUSE CZ. 2021. Federace nabytkovych bank a re-use center. Online. Dostupné na:
www.reusefederace.cz/#page

" Medoo Silesia. 2021. 42 po usi v medu. Online. Dostupné na: https://www.medoo.cz/0-medoo
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Pol’'sko

Nazov podniku: PANATO

Krajina: Pol'sko, Wroclaw

Cielova skupina: znevyhodnené osoby na trhu prace (pracovna integracia, Skolenie).
Struény opis zamerania socialneho podniku:

Socialny podnik PANATO® funguje od roku 2012 a zdruzuje 12 prevadzok po celej krajine
(socidlnych druzstiev), v ramci ktorych pontka pracovné prileZitosti pre znevyhodnenych
UoZ (zdravotne znevyhodnenych). Podnik poskytuje sluzby v ramci dvoch oblasti. Prvou
Z nich je tvorba tasiek, batohov a reklamnych doplnkov pre spolo¢nosti. Okrem nich pontka
kolekciu tzv. streetwear produktov pod vlastnou znackou. V ramci druhej oblasti ponuka
podnik vytlacky na reklamné vyrobky, navrh a tla¢ grafiky a tiez realizuje workshopy zamerané
na sietotlac. Produkty (tasky a batohy) su vyrabané z ekologickych a recyklovatel'nych
materialov, o pozitivne ovplyviiuje Zivotné prostredie. Sucastou poskytovania pracovnych
miest je odborna priprava zamestnancov (ciclovej skupiny) v oblasti BOZP a kvality
produktov.

Z pohl'adu udrzatePnosti ide socialny podnik s trvalo udrzatelny konceptom, ktory poskytuje
cielovej skupine podporné pracovné a vzdelavacie prostredie za icelom pracovnej integracie
Vv socialnom podniku. Z pohl'adu socialneho podniku ide o viac ako marketingové produkty.
Predovsetkym ide o zamestnavanie zdravotne znevyhodnenych UoZ s cielom prisposobit’ sa
poziadavkam zakaznika. Napriek tomu, ze na trhu reklamnych produktov dominuju dodavatelia
zo zahrani¢nych krajin, vplyv zdkaznikov, ktori oCakavaju vysSiu kvalitu a porovnatelne
kratSiu dobu dodania tychto produktov spdsobuje zvySeny dopyt po produktoch miestnych
podnikoch (vratane socialneho podniku PANATO). K trvalo udrzatelrnému Kkonceptu
socialneho podniku tak okrem iného prispelo aj zavedenie digitalizacie v podobe
automatizacie procesu objednavok, ¢o zaroven predstavuje jeden z prvkov Priemyslu 4.0.
Hlavné organizacia v ramci PANATO je zodpovedna za propagéciu, reklamu a distribliciu
hotovych vyrobkov, zatial' ¢o samotné vyroba je realizovana v prevadzkach, v ramci ktorych
st zamestnané osoby so zdravotnym postihnutim. Zakaznici tak maji moZnost’ na internetove;j
stranke socialneho podniku zvolit’ druh materialu, farbu, typ nosného systému a tieZ doplnky.
Ide o tzv. personalizovany predaj. Takto navrhnuty produkt je odstihlaseny a vyrobeny
zamestnancom (zdravotne znevyhodnenym zamestnancom) a nasledne odoslany zakaznikovi.
Konkuren¢na vyhoda socidlneho podniku je zaloZend na kvalite a rychlosti dodania produktov
vo vel'kom mnoZstve.

Ocakavané alebo dosiahnuté vysledky:

Socidlny podnik PANATO zamestnava v krajine priblizne 50 zamestnancov. Od zaciatku
svojho posobenia bol v krajine niekolko krat oceneny aje 4 roky po sebe vlastnikom
2 vyznamnych certifikdtov. Zavedenie prvku digitalizacie v podobe automatizacie procesu
objednavok predstavuje jeden z faktorov, ktory od roku 2017 prispel k vyraznému narastu
objednavok, ¢o sa nasledne prejavilo aj na tvorbe novych pracovnych miest pre cielova
skupinu. Vysledkom bol 3 nasobny narast prijmov podniku za obdobie 3 rokov (od roku 2017
do roku 2019)"°. Snahou socialneho podniku je na nasledujiice obdobie rozvijat komunikaéné
Standardy ako pre zakaznikov, tak aj pre média. Centralizacia marketingovych procesov v ramci
jednej (hlavnej) organizacie za u¢elom ziskania objednavok a ich nasledna distribucia ostatnym
prevadzkam v podniku (zatial’ si za proces objednavok zodpovedné jednotlivé prevadzky) si
bude vyzadovat posilnenie vzajomnej dovery. Tvorba spolocnej (zdielanej) databazy
kontaktov by umoznila lepsi prehl'ad objednavok, propagaénych a predajnych procesov.

8 PANATO. 2021. O nas. Online. Dostupné na: www.panato.org/o-nas
191.j. z0 174 400 € v roku 2017 na 581 300 € v roku 2019.
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Prilezitostou pre socidlny podnik PANATO je stat’ sa v budicnosti hlavnym vyrobcom
reklamnych tasiek v Pol'sku a expandovat’ na zahrani¢né trhy.

Mad’arsko

Nazov podniku: Majer Barathegy (socialna farma)

Krajina: Mad’arsko, Miskolc

Cielova skupina: znevyhodnené osoby na trhu prace (pracovna integracia).

Stru¢ny opis zamerania socialneho podniku:

Socialny podnik Majer Barathegy® fungujici ako socidlna farma bol zaloZeny Nadéaciou
Szymbiodzis a poskytuje pracovné miesta pre znevyhodnenych UoZ (zdravotne
znevyhodnenych). Sucastou farmy je miestna reStauracia, ktora vyuziva prevazne lokalne
a domace produkty ¢i suroviny. Posiliuje tak postavenie miestnych podnikov, tvorbu
nezavadnych pracovnych miest atiez eliminuje plytvanie potravin. Okrem zabezpecCovania
stravovacich sluzieb ponutka socialny podnik na predaj aj niektoré vlastné produkty nielen na
veltrhoch ¢i vo vlastnom obchode, ale dokonca aj v niektorych maloobchodnych
a vel’koobchodnych regionalnych predajniach.

V roku 2021 bol na farme vybudovany rodinny penzién, ktory okrem poskytovania odpocinku
rodinam s detmi so zdravotnym postihnutim pontika aj rézne formy terapii (hypoterapiu,
terapiu alpakami). Vzhl'adom na to, bolo vytvorenych dalSich 27 pracovnych miest pre
zdravotne znevyhodnenych UoZ. Zamestnanci podniku tak maji moznost’ pracovat
Vv stravovacich aubytovacich sluzbach, vrdmci domécej manufaktiry alebo prevadzky
zabavného parku, ¢i miestnej zoo pre deti.

Trvalo udrzatePny koncept socialneho podniku je dosahovany zabezpeCenim pracovnej
integracie cielovej skupiny v podniku. Okrem toho k jeho celkovej udrzatel'nosti prispieva aj
spolupraca s lokalnymi a regionalnymi podnikmi, ale najmé domaci ekoturizmus (ekologické
hospodarstvo, manufaktara), ktory prispieva k modernizacii a Strukturalnej transformacii
cestovného ruchu, a v ramci ktorého je socidlny podnik inovativnym priekopnikom.

Principy socialného podniku (integraéného charakteru), ktoré prezentuje neziskova
organizacia TESSEA CR, z.s. zastreSujtca socialne podniky na uzemi CR je mozné aplikovat’
nielen v podmienkach Slovenskej republiky, ale aj v ramci d’alSich krajin V4. Medzi tieto
zakladné principy patri socialny prospech, ekonomicky prospech, environmentalny
a miestny prospech, pricom ich dosahovanie prostrednictvom roznych cinnosti vedie
k (dlhodobej) udrzatePnosti socialnych podnikov.

8 Socialne polnohospodarstvo. 2021. Péithektdrova dedinka na majeri, kde si: hostami ludia so znevyhodnenim.
Online. Dostupné na: https://socialnepolnohospodarstvo.sk/portfolio/pathektarova-dedinka-na-majeri-kde-su-
hostami-ludia-so-znevyhodnenim/
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5. Zavery z okruhlych stolov

V ramci analyzy boli v septembri 2021 zorganizované dva regionalne okrthle stoly
k problematike socialneho podnikania na Slovensku. Prva diskusia sa konala 07. septembra
2021 v Banskej Bystrici a druha 09. septembra 2021 v Trenc¢ine. Okrahlych stolov sa zucastnili
zastupcovia vybranych integratnych RSP, Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny,
Implementacnej agentiry MPSVR a Regionalnych centier socidlnej ekonomiky. CiePom
diskusného stretnutia bolo identifikovat’ prileZitosti a bariéry socialneho podnikania,
vplyv pandémie COVID — 19 na podnikanie RSP a tiezZ podnikatel’ské vyzvy, ktoré ¢akaju
RSP v kratkodobom a strednodobom horizonte. Diskusia sa tiez dotkla pripravovanych
legislativnych zmien a ich ocakdvanému vplyvu na vyvoj RSP, ale vzhl'adom na neukoncené
rozporné konania, ani finadlnu podobu pripravovanych zmien, tuto ¢ast’ blizSie nepopisujeme.

Prilezitosti

Ucastnici  okrahlych stolov vidia prilezitosti podnikania v socidlnej ekonomike
Vv nasledujtcich oblastiach:

Inklizia v oblasti zamestnavania. Zucastneni zastupcovia RSP vidia v zriadovani
obecnych socialnych podnikov najvacsiu prilezitost’ v komplexnejSom rieSeni nezamestnanosti
znevyhodnenych, resp. ohrozenych skupin. Zamestnavanie znevyhodnenych UoZ umozZiuje
zvysit okrem sebavedomie ciel'ovej skupiny v oblasti zamestnania a zlepsenia ich pracovnych
navykov aj zvySenie spolocenského statusu, ked’ze cast znich sa nachadza na okraji
spolo¢nosti. Tiez maji moznost’ osobného a profesionalneho rastu a ¢asom st schopni zaradit’
sa na otvorenom trhu prace. Ucastnici diskusie sa zhodli, Ze z pohl'adu rieSenia nezamestnanosti
V regione, zamestnavanie znevyhodnenych UoZ prostrednictvom RSP je lepSim nastrojom ako
niektoré doteraz vyuzivané nastroje AOTP.

Regionalny rozvoj. Zastupcovia obecnych RSP v ramci diskusie hodnotili moznost
zriad'ovat’ obecné socialne podniky velmi kladne, ato aj v nadvédznosti na rozvoj regionu.
Prostrednictvom nich maji moZnost zvySovat zamestnanost, najmid ohrozenych a
znevyhodnenych skupin obyvatel'ov. Sekunddrnym efektom je zvySend kvalita Zivota
obyvatel’stva (Cisté obce, zabezpecenie obecnych sluzieb prostrednictvom aktivacie vlastnych
zdrojov, zniZenie miery alkoholizmu obyvatel'stva a v niektorych regionoch aj kriminality
apod.) aj vodlahlejsich regionoch, kde nie je dobudovana infrastruktira a nie je vela
prilezitosti zamestnat’ sa. S regionalnym rozvojom suvisi aj zapajanie RSP do akénych
planov rozvoja okresov.

Pozitivne aSpiracie vyplyvajuce z registracie. Zastupcovia registrovanych SP v ramci
diskusie hodnotili mozZnost’ registracie svojho podniku vel'mi pozitivne. Legislativna Gprava
socialnej ekonomiky a socidlnych podnikov, ktora je i€¢inna od roku 2018 a nésledné budovanie
socidlnej infrastruktiry im umoziuju postupnt stabilizaciu.

Prilezitost’ podnikania v SE vidia niektori zucastneni zastupcovia vybranych RSP aj
v oblasti pol'mohospodarstva atym spojeného navratu K regionalnej produkcii potravin
a inych vyrobkov. V tomto smere moze byt vyzvou aVvtomto duchu aj viziou, produkcia
lokalnych potravin, ktoré by boli dodavané do $kol a skolskych zariadeni. Je to prilezitost
na posilnenie lokalnej ekonomiky, zvySenie pracovnych prilezitosti a rozvoja regionu bez
budovania d’alSej Specifickej infrastruktary.

Sietovanie. Z diskusie na tému udrzatelnosti socialneho podnikania vyplynulo, Ze
sietovanie subjektov socidlnej ekonomiky je vyznamnym nastrojom udrzatelnosti, ato
z viacerych pohladov. Sietovanie, resp. spolupraca RSP v oblasti zamestnavania
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znevvhodnenych a zranitelnych 0s6b sa Vv praxi ukazala vel'mi prinosnd, a to z pohladu
ziskavania pracovnej sily, referencii o jednotlivych uchadzacoch o zamestnanie, ako aj vymeny
skusenosti. Prilezitostou na sietovanie pre RSP je aj Clenstvo v streSnych organizicidch.
Zastupcovia vybranych RSP, ktori sa zucastnili diskusie pri okrahlych stoloch hodnotili
¢lenstvo v stresnych organizaciach kladne a citia v nich oporu. Tak isto sa zhodli, ze pomoc
Regionalnych centier socialnej ekonomiky V procese registracie socialneho podniku, ale aj pri
rieSeni roznych situdcii vyplyvajucich z praxe je prinosna. Pozitivne hodnotenymi boli zo strany
zastipenych RSP aj narodné podnikatel'ské centrd SBA, ktoré poskytuji subjektom socialnej
ekonomiky podporu v oblasti zlepSenia podnikatel'skych zrucnosti. Z diskusie vyplynulo, ze
pre obecné podniky mé sietovanie este iny rozmer.

Spajanie obecnych RSP. A tymto sposobom zabezpecovat’ regionalny rozvoj, stabilitu
V regione a zvySovat’ kvalitu Zivota obyvatel'ov. Nie kazda obec ma moznost’, resp. zdroje na
zalozenie ariadenie obecného registrovaného socidlneho podniku. Z pohl'adu udrzatelnosti
fungovania obecného socialneho podniku ide o ziadant skutocnost’ a Ciastocne aj vyzvu
do budticna.

V kontexte socialneho podnikania vyplynuli z diskusie ajisté Specifika. Praca
S0 zamestnancami s réznym druhom znevyhodnenia, kladie vysSie naroky na manazérske
a podnikatel'ské zrucnosti, ako aj osobnostné predpoklady zamestnavatelov z radov RSP.
Vietci zucastneni diskutujuci sa zhodli, na zdklade doterajSej praxe v oblasti socidlnej
ekonomiky, Ze socidlne podnikanie mad ovel’a vicsi rozmer ako len aktivny ndstroj
zamestnanosti, a to zvysenie spoloéenského a socidalneho statusu znevyhodnenych, zvySenie
kvality Zivota, zaradenie sa do spolocnosti, osobny, ale aj profesiondlny rozvoj.

Medzi dalsiu Specificku oblast’ patri aj citlivy pristup k pridePovaniu jednotlivych
pracovnych uloh s ohl'adom na typ znevyhodnenia. Niektoré znevyhodnenia prave predurcuju
znevyhodneného k vykonu niektorych pracovnych ¢innosti (monoténnych, opakujucich sa, pri
ktorych ale treba udrzat pozornost’ napr. pri vyrobe, alebo kontrole) lepsSie, ako inych
Zzamestnancov.

Bariéry

Predsudky. Problematickou oblast'ou, s ktorou sa viaceré registrované socialne podniky
vidaji, je najmid spajanie sucasného konceptu socidlneho podnikania s negativnymi
sktisenostami z minulosti. S tym sa spajaji aj negativne konotacie pojmu socialny podnik. Ako
vyplynulo z diskusie, niektoré RSP sa stretavaju v aplikacnej praxi aj s predsudkami v oblasti
kvality produktov/ poskytovanych sluzieb. TaktieZ sa v praxi stdva, Ze odberatelia tla¢ia na
cenu poskytovanych produktov RSP. V tomto zmysle ide teda o nepochopenie stcasného
konceptu socialnych podnikov. V nadvédznosti na uvedené predsudky v oblasti kvality
poskytovanych produktov/sluzieb, ako aj tlaku na cenu produktov sa registrované socidlne
podniky Vv niektorych pripadoch stavaju skrytymi podnikmi v dodavatel'sko-odberatel’skych
ret'azcoch.

Nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily. Diskutujuci zastupcovia RSP poukazali na to,
ze zamestnavatelia okrem samotného zamestnavania znevyhodnenych a zranitelnych osob
zabezpecuju Castokrat mnozstvo d’alSich mimopracovnych aktivit Spojenych so zamestnavanim
(administrativne, pravne, finanéné, zdravotné zaleZitosti, atd’.). Casova naro¢nost’ zostladenia
tychto aktivit S pracovnymi a manazérskymi aktivitami predstavuje d’alSiu z vnimanych bariér.
Riesenim by bolo zamestnat’ profesionalne vyskoleného pracovnika (socialneho asistenta),
ktory by bol internym zamestnancom, aktory by si ziskal doveru cielovej skupiny
zamestnancov, pretoze ako bolo uvedené uz vyssie, budovanie dovery je dlhodoby proces. Toto
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rieSenie by malo tiez vplyv na podporu stabilizacie a udrzatelnosti konceptu socidlneho
podnikania.

Exekiucie azamestnavanie. Exekucie patria medzi Specificki bariéru v socialnom
podnikani. Z diskusie zucCastnenych zastupcov RSP vyplynulo, Ze bariérou v ziskavani
zamestnancov st V niektorych pripadoch prave ich exekuicie. Ked’ze v mnohych pripadoch ide
0 podporu zamestnavania najohrozenejSich skupin obyvatel'stva, ziskavanie zamestnancov,
ktori st v exekucil je naro¢né. Zamestnavatelia, teda v tomto konkrétnom pripade registrované
socidlne podniky, sa Castokrat o exektcii dozvedaji od zamesthancov az v procese
zamestnavania.

Individualne zlyhania pri posudzovani zadkonnych podmienok, napr. pri posudzovani
zdravotného stavu, ale aj iné individudlne zlyhania, ktoré maju dopad na fungovanie RSP. To
nadvdzuje aj na navrh instititu ombudsmana, ktory by zastaval funkciu nezavislého organu,
a na ktorého by sa mohli v pripade potreby socidlne podniky, resp. subjekty SE obratit’.

Vplyv pandémia na fungovanie a rozvoj RSP

Z uskutoénenych diskusii vyplynulo, ze pandémia mala na RSP (tak ako MSP vo
vSeobecnosti) rozny vplyv, ¢o Uzko suviselo najmi na naviazanost podnikatel'skych aktivit
S najviac ohrozenymi odvetviami. Taktiez Celili zatvoreniu alebo obmedzeniu prevadzok c¢i
zniZeniu trzieb. Socidlne podniky, ktorych model podnikania neumoZziuje zmenu v poskytovani
sluzieb (resp. poskytovat’ digitalnu alternativu), alebo ktorych model podnikania neumoznil
poskytovat’ alternativnu sluzbu/produkt, takéto podniky boli vo vSeobecnosti zasiahnuté
koronakrizou vyraznejSie. Zavery skusenosti S podnikanim pocas pandémie, ktoré¢ opisali
zastupcovia OS, ktori sa zG€astnili diskusnych stretnuti pri okrihlych stoloch st nasledovné:

- Pretie RSP, ktoré mali moznost’, resp. dokazali sa flexibilne prispdsobit’ situacii, nemala
pandémia COVID-19 vyraznejsie, resp. Ziadne dopady.

- Pre tie RSP, ktoré vyraznejSie prisli o zakazky vplyvom vzniknutej situdcie spojenej
s COVID-19, resp. aj tie, ktoré posobili v najviac ohrozenych sektoroch, tieto subjekty
zasiahla pandémia vyraznejsie.

- Ciastoéne aj niektoré obecné registrované socialne podniky boli zasiahnuté dopadmi
pandémie. Ide najmi o tie, ktorym boli kratené dotacie od samosprav, a sicasne ako
obecné podniky boli vylicené z prijimania finanénych kompenzacii v ramci
mechanizmu tzv. Prvej pomoci.

- Na druhej strane pre niektoré RSP bola pandémia prileZitost’.

Vyzvy

Z diskusnych stretnuti vyplynuli aj viaceré vyzvy, ktoré cakd socialne podnikanie,
resp. socialne podniky v blizkej budticnosti.

Stabilizacia a odolnost’. Za najvicsiu vyzvu povazuju zastupcovia RSP v kratkodobom
horizonte stabilizaciu v prostredi pretrvavajlicej pandémie a z nej vyplyvajucej urcitej miery
neistoty. Z rozhovorov vsak vyplynul konsenzus, Ze aj napriek zvySenej miery neistoty su
odhodlani vo svojej cCinnosti pokracovat d’alej. Su pohanani najmd silnou motivaciou
pokraovat’ v zamestnavani cielenej skupiny znevyhodnenych a zranitelnych o0sob,
¢o poukazuje aj na samotné predpoklady tspesného konceptu socidlneho podnikania, ako aj
na ich nezastupite'né miesto v spolo¢nosti.

ZvySovanie kvalifikacie, resp. mozZnost’ staZi v socialnom podniku. Po vzore Ceskej
republiky, ktora prostrednictvom OP zamestnanost’ (Vyzva: podpora socialniho podnikani
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v CR) poniika staze v socidlnych podnikoch. Hlavnym cielom je najmi posilnenie
(resp. osvojenie) kompetencii potrebnych na zaloZenie alebo riadenie socialnych podnikov.

Marketing. Zo stabilizaciou RSP suvisi aj zvySovanie marketingovych aktivit za i¢elom
ziskavania d’alSich zakaziek a rozvoja podniku. Z diskusie vyplynulo, ze realizacia cielenych
marketingové aktivit je pre nich vyzvou, ked’Ze v tejto oblasti maji rezervy. Ako d’alSiu vyzvu
Vv oblasti marketingu identifikovali zastupcovia RSP zviditeI'nenie sa a propagaciu tak
vlastného podniku, ako aj socidlneho podnikania ako takého.

Servisné poukazky. Aj ked’ v aplikac¢nej praxi dochadza k ich vyuzivaniu, stale existuje
priestor pre ich vyraznejSie vyuzivanie v praxi. Zaroven sa UCastnici diskusie v zmysle
zastipenych RSP zhodli na tom, ze do budicna by sa mohol rozsirit’ aj okruh sluzieb v zmysle
ich vyuzitia.

Investi¢na pomoc. S investicnou pomocou sa spaja aj administrativna naro¢nost’, ako aj
zdihavé posudzovanie Ziadosti o investiéni pomoc. Vzhladom na vyélenenti alokéciu
finanénych zdrojov bude v kratkom obdobi kI'icova dynamickejsia podpora MSP aj v kontexte
udrzatel'nosti a d’alSicho rozvoja sektora socialnej ekonomiky, resp. registrovanych socialnych
podnikov.

Medzi d’alSie vyzvy V kontexte rozvoja socialneho podnikania patri aj: medzirezortné
rieSenie otazok socialneho podnikania, vyraznejSia medialna kampan socidlneho podnikania
(t. J. zvySenie povedomia o si¢asnom koncepte socialneho podnikania aj v spolo¢nosti ako
celku) a oblast’ verejného obstaravania. Na okrahlych stoloch odznel aj navrh na zriadenie
inStitiitu ombudsmana pre socialne podniky, ktory by zastaval funkciu nezavislého organu,
a na ktorého by sa mohli v pripade potreby socidlne podniky, resp. subjekty SE obratit’.
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6. SWOT analyza: Sucasné predpoklady rozvoja SE

a] s ohPadom na COVID-19

Na hodnotenie faktorov ovplyvnujucich d’alsi rozvoj socialneho podnikania, resp. sektora
SE je vyuzita SWOT analyza, ktora kompletizuje silné a slabé stranky socialneho podnikania,
ako aj vonkajsie prilezitosti a hrozby, ktorym su, resp. mozu byt’ socialne podniky vystavené.

Prostrednictvom SWOT analyzy je mozné identifikovat’ predpoklady d’alSicho rozvoja,
ktoré st Specifikované na zéklade analyzovania sucasného stavu socidlneho podnikania,
a ktorych vychodiskom st skutoc¢nosti a zistenia vyplyvajuce z diel¢ich vysledkov jednotlivych
kapitol (po podrobnom rozbore vnitornych a vonkajsich faktorov).

Vychodiskové predpoklady rozvoja sektora SE boli nacrtnuté uz v analyze Sndzvom
Socidlne podnikanie na Slovensku v kontexte sucasného rozvoja SE 8. Tie tvoria
fundamentélny zaklad pre definovanie d’alSich perspektiv a rizik suvisiacich s d’alSim rozvojom
sektora SE, resp. socialneho podnikania.

Socialne podniky napiiaju tzv. ,,vy$§i zamer*, resp. maju spolotenské poslanie, pricom
znaéni  Sast svojho zisku dalej reinvestuji do napifiania spolodenskych alebo
environmentalnych cielov (. j. prispievaju k pozitivnej spolo¢enskej zmene, tzn. socializuju
zisk). Registrované socialne podniky sledujo dosiahnutie rovnovahy medzi finanénou
udrzatel'nostou a dosahovanim spolocensky prospesného ciela. Vo vSeobecnosti st spajané
principy klasického podnikania (t. j. dosahovanie zisku) a principy spoloc¢enskej prospesnosti.

Medzi d’alSie preukazatené Specifika socialneho podnikania patri aj oblast’
manazmentu a zamestnavania. V ramci registra socialnych podnikov, dominantna ¢ast’ z nich
je z hl'adiska druhu RSP integraénym podnikom. Z toho hl'adiska patria registrované socialne
podniky medzi kategorie zamestnévatel'ov, ktoré zamestnavaju znevyhodnené a zraniteI'né
osoby. Podpora zamestnavania znevyhodnenych a zranitelnych o0so6b nespociva len
V dosiahnuti novych zru¢nosti a ndvykov, ale najmd vo vyraznom zlepSeni kvality Zivota
a spoloCenského uplatnenia znevyhodnenych os6b. Okrem toho v pripade registrovaného
socialneho podniku st zamestnanci zapojeni do rozhodovacieho procesu alebo definovaniu
cielov podniku. Socidlne podnikanie ma svoje Specifikd aj z hladiska osobnostnych
predpokladov a narokov na Groveit manazmentu v socidlnom podniku, ktoré zaroven patria
medzi zakladné predpoklady udrzatel'nosti. Manazment socialneho podnikania kladie doraz na
socialnu, emociondlnu vybavenost jednotlivcov, resp. spociva v porovnani s beznym
Mmanazmentom v kvalitativnej osobnostnej zmene (Martinkovicova, 2014). Z tohto hl'adiska
mozno povedat’, Ze vnutorné faktory v podniku tiez zohravaji vyznamnua rolu v Gspechu
socialneho podniku.

81 SBA. 2019. Socialne podnikanie na Slovensku v kontexte sti¢asného potencialu rozvoja SE.
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Infografika 2 Dimenzie socialneho podnikania

Dimenzia
inkluzivneho a
participativneho
modelu riadenia

Socidlne podnikanie

Podstatnou sucast’ou vzniku a rozvoja socidlneho podnikania je aj existencia podpornych
schém, resp. nastrojov a opatreni, ktoré kompenzujt ich konkuren¢nti nevyhodu. Medzi silné
stranky socialnej ekonomiky na Slovensku patri z tohto dovodu aj vytvaranie priaznivého
podnikatel’ského prostredia pre socidlne podnikanie vratane komplexnej pravnej tpravy,
ktorda umozinuje vznik arozvoj sektora SE. Stcasnd pravna Uprava vytvara predpoklady
pre dalsi rozvoj nielen vzmysle podpory zakladania sociadlnych podnikov, ale aj
prostrednictvom vytvarania pristupu K finanénym (a nefinanénym) nastrojom, ktoré
rovnako patria medzi klI'i¢ové predpoklady buduceho rozvoja sektora socidlnej ekonomiky
a socialneho podnikania na Slovensku.

V roku 2018 postupne vznikali prostrednictvom NP ISE, ktory je implementovany
prostrednictvom Implementacnej agentiry MPSVR SR, Regionidlne centra sociilnej
ekonomiky. Posobia v kazdom samospravnom kraji a poskytuju poradenstvo najméa v procese
registracie, ako aj informujii o moznostiach $tatnej podpory a financovania z inych zdrojov.
Pozitivne je aj posobenie narodnych podnikatel'skych centier (SBA) na regionalnej tirovni,
ktoré poskytuju okrem vSeobecnej podpory aj Specificki podporu pre subjekty v oblasti
socialnej ekonomiky. Zaujem je predovsetkym v oblasti marketingu, vyuZzivania socidlnych
sieti ¢i trvalej finan¢nej udrzatelnosti podniku.

Silné stranky

- Osobitny typ podnikania s tzv. ,,vy$§im zdmerom* (dosahovanie pozitivneho socidlneho
vplyvu) a preukazatel'nymi Specifikami.

- Vytvéaranie priaznivého podnikatel'ského prostredia pre socidlne podnikanie
(komplexnost’ pravnej upravy).

- Kreovanie celkového ekosystému pre socidlne podniky.

- Existencia viacerych podpornych opatreni, ktoré maji napomoéct’ k stabilizacii
podnikov.

- Existencia RC SE v regionoch.

- Existencia NPC v regionoch.

- Dynamicky narastajuci pocet registrovanych socidlnych podnikov.

- Transformacia chranenych dielni na registrované socialne podniky.

- Relativne vysoké alokécia finanénych prostriedkov uréena na podporu socidlnych
podnikov zo zdrojov EU aj §tatneho rozpoctu.

- Existencia inSpirativnych registrovanych socialnych podnikov.
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Na Slovensku stile pretrvava slabd informovanost’ o sucasnej podobe socidlneho
podnikania a ich vyzname v spolo¢nosti. V tejto suvislosti je problematickou oblast’ou, s ktorou
sa viaceré registrované socialne podniky vidaju, najmé spéjanie suc¢asného konceptu socidlneho
podnikania s negativnymi skusenostami z minulosti. S tym sa spajaju aj negativne konotacie
pojmu socialny podnik. S ohl'adom na uvedené skuto¢nosti je vyzvou zmena spolocenského
vnimania. V odbornych analyzach sa ako jedno z odportcani uvadza tvorba komunikacne;j
stratégie, ktord by bola zamerana na vysvetlenie a lepSie pochopenie kontextu socidlnej
ekonomiky. Ako vyplynulo uz aj z vychodiskovej analyzy®?, existuje mnoho socialnych
podnikov nielen na Slovensku, ale aj v zahrani¢i, ktoré disponuji cennymi skiisenostami
V suvislosti s vytvaranim pozitivneho socialneho vplyvu a rieSenim miestnych socialnych
a environmentalnych otdzok. Existencia dobrych prikladov praxe v kontexte udrzateI'nych
konceptov mdze byt preto z pohl'adu osvedcenych postupov, ako aj z pohl'adu komunikacne;j
stratégie taktiez vyznamnou.

Socialne podniky potrebuju aj va¢siu mieru podpory nielen z pohl'adu lokalnej trovni, ale aj
z pohPadu EU. V nasledujucich rokoch je predpoklad, Ze budu zohravat kld¢ovu ulohu
pri dosahovani ciel'ov trvalo udrzateného rozvoja do roku 2030 (SDGs®). Z pohl'adu vicse;
zainteresovanosti je priaznivé, Ze socialne podnikanie je sucast'ou aj Programového vyhlasenia
vlady SR na roky 2021 - 2024. Konkrétne sa v hiom zavazuje k podpore vzniku a fungovaniu
socialnych podnikov aj na regionalnej tirovni s cielom zvySovania zamestnanosti a pracovnych
navykov obcanov z marginalizovanych skupin. Zamerom je aj zvySovanie socialnej sidrznosti.
Taktiez sa zavdzuje k aplikovaniu inovativnych programov podpory socialnych inovécii
smerujucich k oZiveniu, udrzaniu a rozvoju komunit. V oblasti zamestnanosti, resp. socidlne;j
ekonomiky, sa vlada SR zaviazala najmi k tomu, Ze:

- bude podporovat’ rozvoj SE a tvorbu socialnych politik,

- zlepsi stav zamestnavania tazko zdravotne postihnutych osdb na otvorenom trhu prace,
s dorazom na vzdelavanie a zvySovanie kvalifikacie a s cielom dosiahnut’ zvySenie ich
konkurencieschopnosti na trhu prace,

- podpori systém medzitrhu prace s moznost'ou subehu davky v hmotnej nudzi a mzdy,

- zavedie v€asnu profilaciu uchadzacov o zamestnanie a odborné a individualizované
poradenské sluzby,

- vramci AOTP zabezpeci presun z menej u¢innych programov na u¢innejsie.

Aj oblast’ vzdelavania a podnikatel'skych zrucnosti hraju obzvlast dolezitu ulohu
V uspesnom rozvoji socidlneho podnikania. Nad’alej pretrvava potreba dynamickejSej podpory
Vv oblasti vzdelavania. V zmysle snahy dosiahnut’ udrZate'nost’ medzi financnou stabilitou
a dosahovanim pozitivneho socidlneho vplyvu st nemenej dolezité podnikatel'ské
a manazérske zru¢nosti. V opac¢nom pripade predstavuju nedostato¢né podnikatel'ské zrucnosti
pri vstupe do socidlneho podnikania isté riziko. Najmi z pohl'adu tvorby podnikatel'skych
plénov a riadenia. Taktiez sa ukazuje ako rizikova oblast’ marketingu. Pristup k tzv. mikke;j
podpore Vv podobe poradenstva podnikatel'skych zrucnosti a mentorstva je pre udrzateI'nost
a d’al8i rozvoj obzvlast vyznamnym.

82 SBA. 2019. Socidlne podnikanie na Slovensku v kontexte suicasného potencidlu rozvoja SE. Online. Dostupné
na:http://www.sbagency.sk/sites/default/files/socialne_podnikanie_na_slovensku_v_kontexte sucasneho potenc
ialu_rozvoja....pdf

8 Ciele udrzateI'ného rozvoja.
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Slabé stranky

Nie vSetky nastroje na podporu socidlneho podnikania st aj v praxi vyuzivané.
Slabé podnikatel'ské zru¢nosti.
Tranzitny charakter zamestnavania znevyhodnenych a zranite'nych osob.

Nedostato¢né povedomie v spolocnosti o vyzname socialnych podnikov a SE.
Hrozby

- NarusSenie procesu stabilizcie r.s.p. a/alebo socidlnych podnikov v zmysle vyziev, ktoré
so sebou prindsa pandémia COVID-19.

- Nizka znalost’ legislativy zo strany podnikov.

- Nizka znalost’ tvorby podnikatel'skych planov.

- Naroc¢nost’ nachddzania vhodnych dodéavatel'ov.

- Naroc¢nost’ v pristupe na nové trhy a novych zakaznikov.
- Aktivne vs. neaktivne subjekty.

Medzi vyznamné prileZitosti rozvoja socialnej ekonomiky a socidlneho podnikania patri
aj regionalny rozvoj. Okrem toho prispieva k SirSiemu spektru trhovych prilezitosti, rozvoja
sluzieb na regionélnej Grovni.

V nadvéznosti na regionalny rozvoj boli identifikované aj prilezitosti v oblasti zakladania
obecnych podnikov. Dosiahnutie zisku by malo v tomto pripade byt’ pouzité na tvorbu d’al§ich
pracovnych miest so zdmerom zabezpecenia d’alSicho rozvoja v obci. Obecné podniky prioritne
zabezpecuju sluzby, ktoré su prospesné pre obec a jej rozvoj, a ktoré su zaroven ziadané aj
zo strany jej obyvatel'ov. V podmienkach SR je obecné socidlne podnikanie rozsirené, resp.
v poslednom obdobi dochadza k vyraznejSiemu zapajaniu obci do socidlneho podnikania
(z viacerych dovodov). Aj z pohladu zniZzovania regionalnych disparit, ktoré patria na
Slovensku medzi najvyraznejsie®*, mozu byt obecné socialne podniky vyznamné. Najmi
Vv regionoch s nizkou mierou podnikatel'skych aktivit, ¢o moze viest' k eSte vicSiemu
zaostavaniu najmenej regionov, resp. k zaostdvaniu rozvojovych aktivit. Na druhej strane
existuje Vv pripade obecnych socialnych podnikov riziko ich zvyhodiovania pred inymi
socialnymi podnikmi, napr. pri ziskavani verejnych zakaziek, ktorych obstaravatel'om je obec.®

Pozitivnou skuto¢nostou je aj prebiehajice siet’ovanie (tzv. networking) subjektov SE,
ktoré sa v sucasnosti zdruzuji aj do streSnych organizacii SE. Sietovanie podnikatel'skych
subjektov prispieva k vzajomnej spolupraci zdruzenych subjektov, ktoré maji v tomto pripade
rovnaky ciel' (t. j. dosahovanie merate'ného pozitivneho socialneho vplyvu). Vytvéranie
podnikatel'skych sieti v ramci subjektov socidlnej ekonomiky mdze byt nipomocné aj
Vv pripade hl'adania zamestnancov v ramci ciel'ovej skupiny znevyhodnenych osdb. Okrem toho
vytvaranie sieti mdze zdruzenym subjektom socidlnej ekonomiky priniest’ viaceré vyhody,
medzi ktoré patri napriklad spolupraca sinymi subjektami, alebo mozZnost’ informovat
ostatnych o svojom podnikani.

Sietovanie taktiez prispieva k rozvoju SE aj z toho pohl'adu, Ze stre$né organizacie SE
reprezentujil zdujmy zdruZenych subjektov a zaroven mdzu byt reprezentativnym partnerom
pri vytvarani legislativneho prostredia. V sucasnosti existuju dve stre$né organizacie sektora

8 SBA. 2021. Atlas MSP na Slovensku: Mapovanie vyvoja MSP v priestore a case. Online. Dostupné na:
monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2021/01/Atlas-MSP.pdf

8 Implementa¢na agentira Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR Narodny projekt Institit socialnej
ekonomiky. 2020. Kontext a vyzvy socidlneho podnikania na Slovensku. Online. Dostupné na:
www.prog.sav.sk/sites/default/files/2021-
03/Kontext%20a%20vyzvy%20socialneho%20podnikania%20na%20Slovensku%200NLINE.pdf
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SE (Asociacia subjektov socidlnej ekonomiky; Aliancia pre socidlnu ekonomiku na Slovensku),
ktorym MPSVR SR priznalo tento §tatat, resp. toto postavenie. Clenstvo v stre§nych
organizacidch je zalozené na zaklade dobrovol'nosti. To znamen4, Ze pre registrované socialne
podniky nevyplyva zakonna povinnost’ vstupu do streSnej organizacie. Z pravnej Gpravy
organizacii sektora SE, ktora je definovand v zakone ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike
a socialnych podnikoch v § 26 vyplyva pre stre$né organizacie podmienka, Ze najmenej 50 %
jej Clenov musia tvorit’ registrované socidlne podniky. Z realizovanych okrtuhlych stolov
vyplynulo, Ze v aplika¢nej praxi modze dochadzat, resp. aj dochadza aj k tomu, Ze jeden
registrovany socialny podnik méze byt, resp. je zdruzeny v oboch stresnych organizaciach
sektora SE.®® V stgasnosti nie je priznany §tatit najvyssej stre$nej organizacii sektora socialnej
ekonomiky.

Potencial rozvoja socialneho podnikania v oblasti poPnohospodarstva (vratane
socidlnych fariem). Socidlne podnikanie na jednej strane podporuje lokalne zdroje, ale prinaSa
na vidiek aj pracovné prilezitosti a otvara moznosti zamestnat znevyhodnené a zranitelné
osoby. Takyto koncept ma okrem zamestnavania znevyhodnenych a zraniteI'nych osob d’alSie
prinosy. Umoznuje poskytovat (a aj rozSirovat) socidlne sluzby v konkrétnej oblasti
(napr. pracovné rehabilitacie, sluzby aktivizacie). Okrem toho pontika aj prileZitosti v oblasti
vzdelavania (napr. poskytovanie odbornej socialnej starostlivosti, socialnych sluzieb a priprava
na zamestnanie). Tento model méze mat’ pozitivny vplyv aj na samotné Zivotné prostredie.
Taktiez moze byt prinosny z pohl'adu vytvarania vézieb medzi viacerymi aktérmi na lokalnej
a regionalnej urovni.

Prilezitosti

- Rozvoj sektora SE ako celku

- Regiondlny rozvoj

- Sietovanie subjektov SE a vytvaranie partnerstiev

- Podpora rozvoja SE aj prostrednictvom Programového vyhlasenia vlady SR

- Spustenie narodného projektu Investiéna pomoc pre socidlne podniky — nendvratna
zlozka

- ZlepSenie pristupu k financiam (v zmysle dobudovania viacerych finan¢nych néstrojov
vratane budovania dlhovych a zaruénych nastrojov)

- Potencial rozvoja socialneho podnikania v oblasti pol'nohospodarstva (aj v kontexte
potravinovych pusti a rieSenia podpory lokalnej produkcie)

- Socialne podniky maju potencidl v oblasti oZivenia po krize COVID-19 vzhl'adom na
skuto¢nost, Ze rieSia zlyhania trhu prostrednictvom zamestnavania najzranitelnejSich
skupin obyvatel’stva, ktoré sl najviac ohrozené dopadmi COVID-19

Vniitornd Ekonomické

motivica PrileZitosti nastavenie

® i Siefovanie firmy

Bariéry

.-
18
(j..

8 Na webovej stranke Asocidcie subjektov socidlnej ekonomiky nie st verejne dostupné informacie o ¢lenoch.
Na webovej stranke Aliancie pre socialnu ekonomiku na Slovensku st dostupné verejné informacie o ¢lenoch
(pravnickych osobach).

57



Rozvoj socialneho podnikania na Slovensku: Krehky rozvoj v kontexte pandémie COVID-19 SBA

Zaver

Socialne podnikanie predstavuje osobity model podnikania, ktorého hlavnym motivom je
dosahovanie socialnych, resp. spoloCenskych cielov a zvySovanie verejného alebo
komunitného prospechu. V tomto pripade dosahovanie zisku je takpovediac skor nastrojom
na dosiahnutie uvedenych zdmerov. V uzSom zmysle socialne podniky zamestnavaju osoby
so stazenym pristupom na trh prace, ¢im podporuju inkluzivnu ekonomiku.

Socialne podniky zohravaju délezitti ulohu v oblasti tvorby pracovnych miest, pracovne;j
integracie, ako aj v oblasti inkluzivneho audrzateI'ného rastu. Fundamentdlnym pojmom
V oblasti socidlnych podnikov je dosahovanie pozitivneho socialneho vplyvu, prostrednictvom
napliiania verejného alebo komunitného zaujmu.

Socialna ekonomika je na izemi Slovenska postavena na troch zékladnych pilieroch, medzi
ktoré patri legislativne prostredie, poradenska infrastruktura a finan¢na podpora. Posiliiovanie
integrity socidlnych podnikov na rdéznych trovniach ekonomického, socidlneho, finan¢ného,
kulturneho ¢&i politického prostredia zvysuje ich ekonomicktl vykonnost’ a umoziuje napiiiat
ich nezastupitel'né miesto v spolo¢nosti. Posilnenie integrity tak moze prispievat’ k SirSiemu
spektru trhovych prilezitosti, rozvoja sluzieb a rozvoja podporného sietovania socidlnych
podnikov v ramci viacerych dimenzii.

W

Kontinualne od prijatia zdkona ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidlnych
podnikoch narasta zaujem o socidlne podnikanie, o ktorom sved¢i aj pocet registrovanych
socialnych podnikov na Slovensku. Pozitivnou skuto¢nostou v zmysle monitorovania stavu a
vyvoja socialnej ekonomiky na Slovensku je, Ze zdujem o socidlne podnikanie sa posilituje a
postupne pretvara aj do strategickych dokumentov vratane Vizie a stratégie rozvoja Slovenska
do roku 2030.

Na Slovensku pdsobi v ramci registrovanych socialnych podnikov, ktoré boli registrované
k 31. augustu 2021 celkovo 407 RSP. Takmer 77 % z nich su mikropodnikate'mi. Socidlne
podniky su priamo zapdjané do vyroby a poskytovania sluzieb. Poskytovanie sluzieb
reprezentuje ich hlavné zameranie. Na Slovensku st najviac zastipené vV obchodnych sluzbach
av priemysle. Aj z hl'adiska pravnej formy s socialne podniky roznorodé. Kvantitativna
analyza registrovanych socidlnych podnikov ukézala, Ze najviac registrovanych socidlnych
podnikov je podl'a pravnej formy spolo¢nost’ami s ru¢enim obmedzenym. V zmysle hodnotenia
trendu, ich zastipenie v ase narasta.

V zmysle stavu a rozvoja socidlneho podnikania na Slovensku sa regionalne disparity
prejavili aj na zastpeni RSP v regiénoch. V rdmci regiénov s vySSou mierou nezamestnanosti
je zastupenie registrovanych socidlnych podnikov vyssie. Podla druhu registrovanych
socialnych podnikoch prevazuji integracné RSP, o stvisi s primdrnym vnimanim zédmeru
socialnych podnikov. Ale sucasna pravna uprava socidlnej ekonomiky a socidlnych podnikov
ma ovela va¢sie moznosti a prileZitosti.

Na vyvojovy trend vplyva v poslednych dvoch rokoch aj zvySeny zaujem obci o socialne
podnikanie. Registraciu vyznamného poctu socialnych podnikov ovplyvnili viaceré sledované
faktory. K 31. augustu 2021 bolo takmer 40 % vSetkych RSP s pravnou formou spolo¢nost’
s ruéenim obmedzenym prave obecnym®’ registrovanym socialnym podnikom. Pri¢om 1/3
zo vSetkych RSP, ktoré sa registrovali v poslednych dvoch rokoch ako s.r.o. bolo obecnymi
RSP. ZvySeny zaujem o registraciu obecnych RSP ¢iasto¢ne vysvetluje vyvoj pandémie
COVID-19 a viaceré pozastavené nastroje aktivnej politiky trhu prace.

87 yratane mestskych a krajskych RSP ako vyplynulo z Registra socialnych podnikov.
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Z hladiska fazy rozvoja su registrované socialne podniky taktiez r6znorodé¢. Podl'a tidajov
Z Registra organizacii SU SR v ramci datumu vzniku subjektov (registrovanych) takmer 40 %
z nich vznikla pred rokom 2018 (t. j. pred existenciou pravnej Gpravy socialnej ekonomiky
a socialnych podnikov®). Expanzivny rast poétu registrovanych socialnych podnikov nastal aZ
v roku 2020.

Socialne podniky, podobne ako ostatné podniky, ¢elia bariéram v r6znych oblastiach, ktoré
su v kontexte socidlneho podnikania posilnené o Specifické oblasti. Tato skutocnost’ vyplyva
z charakteru podnikania, ako aj v dosledku tzv. znevyhodneného postavenia na trhu prace
v dosledku znizenej produktivity (napr. v pripade integracnych socidlnych podnikov).

Dopady pandémie COVID-19 sa premietli aj do ekonomickej vykonnosti sektora MSP,
vratane socidlnych podnikov. Na druhej strane priniesla pre socidlne podniky viaceré
prilezitosti, ale aj vyzvy do buducna. Sucasné obdobie, v ktorom dochadza k prechodu
na udrzatelnejSie hospodarstva, vytvara prilezitost pre modely sociadlneho podnikania
a socialne inovacie, aby dosiahli svoj potencial. To znamena, Ze moézu, resp. budi napomahat’
k dosahovaniu ciel'ov v oblasti udrzateI'ného rozvoja.

Priklady dobrej praxe, ktoré st identifikované na Slovensku, ale 1 v zahrani¢i poukazujt, Ze
podnikanie a vytvaranie pozitivneho socialneho vplyvu je zlucitené, resp. neoddelitelne
prepojené. Z tohto hl'adiska mozu byt’ inSpirativne nielen pre iné socialne podniky, ale aj pre
tvorbu dalSieho rozvoja podporného prostredia. Z analyzy vyplynulo niekol'ko zékladnych
faktorov, ktoré mozu byt rozhodujiuce pre d’alsi rozvoj. Taktiez realizované okrthle stoly
a rozhovory so socialnymi podnikmi a expertami v oblasti socialnej ekonomiky poukazali
na Specifické predpoklady, ktoré by mali viest' k rovnovahe medzi dosahovanim financ¢ne;j
udrzatel'nosti a pozitivnym socialnym vplyvom. V SirSom zmysle slova patria medzi zakladné
znich vnatorné a vonkajsie faktory, ktoré maji vplyv na udrzateIny model socialneho
podnikania. Medzi, ktoré patri: silnd motivacia zaujemcu o zalozenie RSP, ako aj uz
registrovanych socidlnych podnikov prispiet k rieSeniu problému zamestndvania
znevyhodnenych a zranitelnych osob; budovanie vzijomnej dovery medzi socidlnym
podnikom a zamestnancom (t.j. znevyhodnenou alebo zranitelnou osobou); nastavené
minimalne Standardy v oblasti prace so znevyhodnenymi a zranitelnymi osobami kvoli
viacerym Specifikdm zamestnavania ciel'ovej skupiny; ekonomické nastavenie podniku; oblast’
vzdelavania a priaznivé podporné prostredie (t. j. vonkajSie prostredie).

Podstatnou sucast'ou rozvoja socidlneho podnikania je aj existencia podpornych schém,
resp. nastrojov. V tomto ohl'ade je pristup k finanénym a nefinanénym néstrojom (priaznivé
vonkajsie prostredie) rozhodujici. Komplexna pravna tiprava vytvara predpoklady pre d’alsi
rozvoj nielen v zmysle zakladania novych subjektov socialnej ekonomiky, ale aj rozvijania uz
etablovanych socialnych podnikov a socialnej ekonomiky ako celku. V zmysle mapovania
zmien je priaznivou skuto¢nostou, ze v aplika¢nej praxi postupne dochadza k odstranovaniu
bariér a posiliiovaniu prilezitosti a silnych stranok smerom k stabilizacii socialnych podnikov
a rozvoju socialnej ekonomiky ako celku.

Na rozvoj socidlneho podnikania pozitivne vplyvaji aj Regionalne centra socialnej
ekonomiky, stresné organizacie sektora SE, ako aj narodné podnikatel'ské centra na urovni
jednotlivych regioénov.

Socialne podniky prispievaji k regiondlnemu rozvoju. Primarne ide o zvySovanie
zamestnanosti najviac ohrozenej skupiny obyvatel'stva na trhu prace. Sekundarnym efektom je

8 Tyka sa zakona €. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikov.
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zvySend kvalita Zivota obyvatel'stva. S regiondlnym rozvojom suvisi aj zapajanie socidlneho
podnikania do akénych planov rozvoja nielen na regionalnej urovni.

V podmienkach SR je obecné socidlne podnikanie rozsirené, resp. v poslednom obdobi
dochadza k vyraznejSiemu zapajaniu obci do socidlneho podnikania (z viacerych dovodov). Aj
Z pohl'adu zniZovania regionalnych disparit, ktoré patria na Slovensku medzi najvyraznejsie,
mozu byt obecné socidlne podniky vyznamné. Najméd v regionoch snizkou mierou
podnikatel'skych aktivit. Na druhej strane existuje v pripade obecnych socialnych podnikov isté
riziko ich zvyhodnovania pred inymi socidlnymi podnikmi napr. pri ziskavani verejnych
zakaziek, ktorych obstardvatel'om je obec.

Z pohl'adu mapovania vyvoja v oblasti socidlneho podnikania je priaznivé aj prebiehajuce
sietovanie subjektov SE, ktoré sa v sucasnosti zdruzujii aj do streSnych organizacii SE.
Siet'ovanie podnikatel'skych subjektov prispieva k vzajomnej spolupraci zdruzenych subjektov,
ktoré maju v tomto pripade rovnaky ciel (t. j. dosahovanie meratel'né¢ho pozitivneho socidlneho
vplyvu).

Sietovanie taktiez prispieva k rozvoju SE, aj z toho pohl'adu, Ze streSné organizacie SE
reprezentujil zaujmy zdruzenych subjektov, a zdrovenh mozu byt’ reprezentativnym partnerom
pri vytvarani legislativneho prostredia. V sti€asnosti existuju dve streSné organizacie sektora
SE (Asociacia subjektov socialnej ekonomiky; Aliancia pre socialnu ekonomiku na Slovensku),
ktorym MPSVR SR priznalo tento Statut, resp. toto postavenie. Clenstvo v streinych
organizécidch je zalozené na zdklade dobrovol'nosti. To znamen4, Ze pre registrované socialne
podniky nevyplyva zdkonna povinnost’ vstupu do streSnej organizacie.

Potenciél rozvoja socidlneho podnikania je v oblasti pol'nohospodarstva (vratane socidlnych
fariem). Socialne podnikanie na jednej strane podporuje lokélne zdroje, ale prinasa na vidiek aj
pracovné prilezitosti a otvara moznosti zamestnat’ znevyhodnené a zranite'né osoby. Takyto
koncept ma okrem zamestnavania znevyhodnenych a zranitelnych oso6b dalSie prinosy.
Umoziuje poskytovat’ (a aj rozSirovat) socidlne sluzby v konkrétnej oblasti (napr. pracovné
rehabilitacie, sluzby aktivizacie atd’.). Okrem toho pontka aj prilezZitosti v oblasti vzdelavania
(napr. poskytovanie odbornej socialnej starostlivosti, socidlnych sluZzieb a priprava
na zamestnanie). Tento model moze mat’ pozitivny vplyv aj na samotné Zivotné prostredie, o
predstavuje d’alS$i rozmer socidlneho podnikania. Taktiez mdze byt prinosny z pohladu
vytvarania vdzieb medzi viacerymi aktérmi na lokalnej a regionélnej Grovni.

Vzdeldvanie a podnikatel'ské zrucnosti hraju taktiez ddleziti ulohu v uspeSnom rozvoji
socidlneho podnikania. Nadalej pretrvava potreba dynamickejSej podpory v oblasti
vzdelavania. V zmysle snahy dosiahnut udrZatelnost medzi finan¢nou stabilitou
a dosahovanim pozitivneho socidlneho vplyvu st nemenej dolezité podnikatel'ské
a manaZzérske zru€nosti. V opacnom pripade predstavuju nedostato¢né podnikatel'ské zru¢nosti
pri vstupe do socidlneho podnikania isté riziko. Najmé z pohl'adu tvorby podnikatel'skych
planov a riadenia. TaktieZ sa ukazuje ako rizikova oblast’ marketingu. Z tohto dévodu pristup
k tzv. médkkej podpore v podobe poradenstva podnikatel'skych zru¢nosti a mentorstva je pre
udrzatelnost’ a d’al§i rozvoj obzvlast’ vyznamnym.

Za najviacsiu vyzvu povazuju zastupcovia RSP, ktoré sa zcastnili OS, v kratkodobom
horizonte stabilizaciu v prostredi pretrvavajicej pandémie a z nej vyplyvajucej urcitej miery
neistoty.

Na Slovensku stdle pretrvava slaba informovanost’ o sicasnej podobe socidlneho
podnikania a ich vyzname v spolo¢nosti. Medzi identifikované vyzvy patri rovnako aj spajanie

obecnych RSP vo vztahu k zabezpecovaniu regiondlneho rozvoja a stabilizacie, resp.
udrZatel'nosti.
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Problematickou oblast'ou, s ktorou sa viaceré registrované socialne podniky vidaju, je
najmi spdjanie sucasného konceptu socialneho podnikania s negativnymi skusenostami
z minulosti. S tym sa spajaji aj negativne konotacie pojmu socialny podnik. Ako vyplynulo
z OS, niektoré RSP sa stretavaju v aplikacnej praxi aj s predsudkami v oblasti kvality
produktov/ poskytovanych sluzieb.

Casova naro¢nost zosuladenia aktivit V spojitosti so zamestnavanim znevyhodnenych
a zranitel'nych osob a s tym spojenych aktivit, ktoré sa priamo nedotykaji vzdy len pracovného,
ale aj mimopracovného prostredia, vo vztahu S pracovnymi a manazérskymi aktivitami
predstavuje d’al$iu z vnimanych bariér.

Analyza poukazala aj na potrebu vytvarania medzirezortnych a medziodvetvovych
partnerstiev. Medzi d’alsie identifikované vyzvy patri: vyraznejSie vyuzivanie servisnych
poukazok, dynamickejSia podpora socidlnym podnikom prostrednictvom investicnej pomoci
a znizenie administrativnej naro¢nosti, ktord je s lou spojend, zvysenie povedomia o su¢asnom
koncepte socidlneho podnikania aj v spolo¢nosti ako celku.

Z diskusii na OS vyplynulo aj niekol’ko navrhov. Ide o navrh zriadenia §tatatu socialneho
asistenta, ktory by ako interny zamestnanec mohol Ciastocne odbremenit’ socidlne podniky
od aktivit, ktoré sa viazu na mimopracovné prostredie. Dal§im navrhovom je zriadenie inititatu
ombudsmana, ktory by zastaval funkciu nezavislého organu, a na ktorého by sa mohli v pripade
potreby socidlne podniky, resp. socidlne ekonomiky obratit’.

Z analyzy vyplynuli aj d’alSie navrhy. V kontexte zvySovania kvalifikacie je navrhom po
vzore Ceskej republiky (ale aj inych krajin) vytvorit' priestor a umoznit realizicie stazi
V socidlnom podniku. A tymto spdsobom posilnit’ kompetencie potrebné na zaloZenie alebo
riadenie socidlnych podnikov. V zmysle vedenia registra socidlnych podnikov je na zvazenie
zverejilovanie informacie, ktoré =z registrovanych socidlnych podnikov st obecnymi
socidlnymi podnikmi.

Za najvacsiu vyzvu povazuju zastupcovia RSP v kratkodobom horizonte stabilizaciu
v prostredi pretrvavajicej pandémie a z nej vyplyvajucej urcitej miery neistoty. Z rozhovorov
vSak vyplynul konsenzus, Ze aj napriek zvySenej miery neistoty sit odhodlani vo svojej ¢innosti
pokraovat’ d’alej. St pohéanani bezpodmiene¢nou voélou pomoct znevyhodnenym
a zranitelnym osobam.
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Priloha 1 Vyvoj miery evidovanej nezamestnanosti v SR v roku 2020 (podl’a krajov)
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Zdroj: SBA, spracované na zéklade mesaénych statistik UPSVaR SR

Priloha 2 Vyvoj miery evidovanej nezamestnanosti v SR (od januara do augusta 2021)
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade mesaénych Statistik UPSVaR SR
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Priloha 3 Vyvoj miery nezamestnanosti v EU (od januara do augusta 2021)
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade Gidajov z Eurostatu

Priloha 4 Vyvoj poctu registrovanych socialnych podnikov podla krajov do roku 2020

2018 2019 2020
Bratislavsky kraj 1 0 10
Trnavsky kraj 0 1 17
Trenciansky kraj 0 2 38
Nitriansky kraj 0 2 13
Zilinsky kraj 0 5 31
Banskobystricky kraj 0 4 32
PreSovsky kraj 3 9 22
Kosicky kraj 3 18 36

Zdroj: SBA, spracované na zaklade udajov z Registra socidlnych podnikov (Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny SR)

Priloha 5 Vyvej po¢tu RSP a celkového po¢tu znevyhodnenych UoZ v roku 2020
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Zdroj: SBA, spracované na zéklade Gdajov z Registra socidlnych podnikov (Ministerstvo prace, socidlnych veci
a rodiny SR) a mesa¢nych $tatistik UPSVaR SR
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Priloha 6 Odvetvova §truktira RSP

HL.SKNACE_odvetvie Pocet v %
Obchodné sluzby 115 28,3%
Priemysel 98 24,1%
Ostatné sluzby 55 13,5%
Stavebnictvo 51 12,5%
Obchod 34 8,4%
Ubytovanie a stravovanie 23 5,7%
Pddohospodarstvo 19 4,7%
Doprava, informacie 12 2,9%
Spolu 407 100,0%

Zdroj: Register socialnych podnikov, Register organizacii SU SR, k 31.8.2021

Priloha 7 Prehl’ad mesacnej vySky poskytovaného vyrovnavacieho v zavislosti od typu
znevyhodnenia

Typ znevyhodnenia Doba poskytovania
vyrovnavacieho

Vyska prispevku Maximalna vysSka

prispevku pre rok 2021

prispevku

dlhodoba Pocas 12 po sebe |vo vyske 50 % | 740,89 Eur
nezamestnanost’  alebo | nasledujtcich opravnenych  nakladov
dosiahnuté najnizSie | kalendarnych mesiacov, | skuto¢ne vynalozenych
vzdelanie ak ide o znevyhodnenu | na zamestnanca, najviac
osobu; ak ide o0 znaéne | vo vyske 50 % z celkovej
znevyhodneni  osobu®, | ceny prace vypoditanej
najviac pocas 24 po sebe | z priemernej mzdy
nasledujucich zamestnanca
kalendarnych mesiacov, | v hospodarstve SR za
poéinajuc  kalendarnym | prvy az treti Stvrtrok
mesiacom, v ktorom | kalendarneho roka, ktory
pracovny pomer vznikol | predchadza
kalendarnemu roku,
v ktorom sa prispevok
poskytuje
Iné znevyhodnenie ako | Pocas 12 po sebe |40 %  opravnenych | 592,71 Eur
nezamestnanost’ nasledujucich nakladov skutocne
a dosiahnuté  najnizsie | kalendarnych mesiacov, | vynalozenych na
vzdelanie ak ide o znevyhodnenu | zamestnanca, najviac vo
osobu; ak ide o znacne | vyske 40 % z celkovej
znevyhodneni  osobu, | ceny prace vypocitanej
najviac pocas 24 po sebe | z priemernej mzdy
nasledujucich zamestnanca
kalendarnych mesiacov, | V hospodarstve SR za
pocinajuc  kalendarnym | prvy az treti Stvrtrok
mesiacom, v ktorom | kalendarneho roka, ktory
pracovny pomer vznikol | predchadza
kalendarnemu roku,
v ktorom sa prispevok
poskytuje

89 Za zna¢ne znevyhodnent
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Znevyhodnena osoba | Pocas zamestnavania | 75 %  opravnenych | 1 111,33 Eur
zdévodu  zdravotného | zamestnanca nakladov skutocne
stavu vynaloZenych na kazdého

takého zamestnanca,

najviac 75 % z celkovej
ceny prace vypocitanej
Z priemernej mzdy
zamestnanca

V hospodarstve SR za
prvy az treti S§tvrtrok
kalendarneho roka, ktory

predchadza
kalendarnemu roku,
v ktorom sa prispevok
poskytuje
Zranitel'na osoba Pocas 12 po sebe |25 %  opravnenych | 370,44 Eur
nasledujucich nakladov skuto¢ne
kalendarnych mesiacov, | vynaloZenych na
pocinajic  kalendarnym | zamestnanca, najviac vo
mesiacom, v ktorom | vyske 25 % z celkovej
pracovny pomer vznikol | ceny prace vypocitanej
z priemernej mzdy
zamestnanca

V hospodarstve

Slovenskej republiky za
prvy az treti Stvrtrok
kalendéarneho roka, ktory

predchadza
kalendarnemu roku,
v ktorom sa prispevok
poskytuje

Zdroj: SBA, spracované na zaklade § 53g zakona ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
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