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Uvod

Analyticky dokument ,,Audit hodnotenia uplatiiovania principov SBAfE na Slovensku* je
pravidelnym vystupom Slovak Business Agency monitorujuci aktudlny stav a vyvoj
uplatiiovania desiatich zékladnych principov iniciativy SBAfE na Slovensku. Hlavnym cielom
dokumentu je zhodnotit’ implementdiciu odporucani iniciativy SBAfE prostrednictvom
vybranych ukazovatel’ov hodnotiacich podnikanie MSP na Slovensku a porovnat’ich s inymi
krajinami EU. V zaujme dosiahnutia hlavného ciel'a dokumentu boli vyty&ené nasledujuce
parcialne ciele:

- zhodnotit’ a porovnat’ aktudlne postavenie SR v ramci EU na zaklade uplatiiovania
principov SBAfE;

- zhodnotit’ dopad/vplyv prijatych iniciativ a legislativnych opatreni na podnikanie MSP;

- na zaklade vybranych ukazovatelov vymedzit' silné a slabé stranky uplatiiovania
principov SBAfE v SR;

- porovnat’ podnikatel'ské prostredie v SR prostrednictvom vybranych medzinarodnych
indexov;

- navrhnut’ odporucania na lepSie uplatiiovanie iniciativy SBAfE na Slovensku.

Oproti predchadzajucim ro¢nikom ako samostatni oblast hodnotime aj dalsi
princip — Digitalizaciu. Kym v predchadzajtcich ro¢nikoch doslo k hodnoteniu 10 principov,
tento rok sme pristupili k hodnoteniu 11 principov. Motivaciou, pre¢o sme sa rozhodli zmenit’
pristup v hodnoteni je najmé publikacia Eurdpskej komisie, ktorda odporuca princip zahrnat
do koncepcie SBAfE.! Ked'ze dostupnost’ tychto kritérii v databdze Eurostat bola pomerne
Sirokd, Audit hodnotenia uplatiiovania principov SBAfE 2020 sa podarilo obohatit’ o novy
princip.

Prva kapitola dokumentu je zamerand na zdkladné vymedzenie iniciativy SBAfE,
identifikaciu a charakteristiku jedenastich zakladnych principov hlavnej iniciativy a d’alSich
legislativnych a nelegislativnych opatreni zabezpecujucich implementaciu a podporu MSP vo
vymedzenych oblastiach. Sti¢astou prvej kapitoly je aj prehlad aktivit SR smerujicich
k podpore podnikania MSP v roku 2020. Tretia kapitola obsahuje hodnotenie jednotlivych
principov SBAfE na zéklade vybranych ukazovatel'ov - a to ako z pohl'adu aktualneho stavu,
tak aj vyvoja. Su¢astou hodnotenia je okrem porovnania s priemerom EU aj identifikacia
prikladov dobrej praxe z inych krajin EU, ktoré zaviedli vyznamné opatrenia na podporu MSP
v danej oblasti, resp. dosahuju dlhodobo nadpriemerné vysledky. Stvrta kapitola agreguje
dosiahnuté vysledky a vymedzuje postavenie SR v ramci EU, hodnoti vyvoj a dopad prijatych
opatreni na uplatinovanie principov SBAfE a identifikuje oblasti, v ktorych ma SR najvécsie
nedostatky. Piata kapitola je zamerana na komparaciu podnikatel'ského prostredia SR
S ostatnymi krajinami sveta prostrednictvom vybranych medzindrodne uzndvanych indexov
hodnotiacich podnikatel'ské prostredie. Siesta kapitola obsahuje navrh odportaéani na podporu

malého a stredného podnikania v SR s ohladom na odportcania vyplyvajice z iniciativy
SBATE.

! Monitoring SMEs” performance in Europe, Methodological assessment of the SME Scoreboard 2020.
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1 Iniciativa Small Business Act for Europe

Iniciativa Small Business Act, resp. Zakon o malych podnikoch (d’alej len ,,iniciativa
SBAFE®) sa povaZuje za najkomplexnejSiu iniciativu na podporu MSP zo strany Komisie.
,»Symbolicky nazov iniciativy ako aktu je vyjadrenim politickej vole uznat’ centralnu ulohu
MSP v ekonomike EU a po prvykrat ustanovit' komplexny politicky ramec pre EU a jej ¢lenské
Staty prostrednictvom suboru desiatich zésad, ktoré maja ulahcit’ pochopenie a implementaciu
politik na trovni EU a ¢lenskych §tatov.*?

Cielom iniciativy SBAfE je vytvorenie primeranych podmienok v Eurépe pre MSP,
S0 zameranim sa na ich odliSné potreby v porovnani s vel'’kymi podnikmi, pri¢om vysledkom
ma byt vytvorenie ¢o najvhodnejSieho podnikatel'ského prostredia pre rast a rozvoj MSP.
Eurdpska iniciativa SBATE pritom kladie doraz na spolo¢enské uznanie MSP. Prostrednictvom
roznych néstrojov chce presved¢it jednotlivcov, aby zvazili cestu podnikania pred
zamestnanim sa. Zalozenie podniku so sebou prindsa viacero vyhod, napr. vyrazne prispieva
K rastu zamestnanosti, k ekonomickej prosperite a rozvoju regionov. Iniciativa SBAfE
»prezentuje opatrenia, na realizacii ktorych sa mé podiel'at’ Europska komisia i opatrenia, ktoré
maju byt v kompetencii narodnych tatov. To odliduje SBASE od predchadzajucich iniciativ.*?

V roku 2008 Europska komisia prvykrat predstavila navrh Zakona o malych a strednych
podnikoch, ktorym malo dojst’ k zjednoteniu vSetkych doterajSich realizovanych iniciativ
do jedného legislativneho dokumentu. V rovnakom roku bol tento dokument schvaleny
a prijaty Eurdpskou radou aVvroku 2011 preSiel prvou reviziou. V priebehu uplynulych
desiatich rokov Komisia navrhla r6zne pravne akty, ktoré boli prijaté Europskym parlamentom
a Radou a zaroven mali uviest’ do aplikacnej praxe ciele vyjadrené v iniciative SBAfE
a podporit’ tak MSP v ich podnikani:

- Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbiach na vnatornom
trhu — prispela k odstraneniu zbyto¢nej byrokracie, prisposobeniu verejnej spravy
potrebam MSP;

- Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/7/EU o boji proti oneskorenym platbam
v obchodnych transakciach — od organov verejnej spravy poZzaduje, aby zaplatili
zavizky vo€i MSP najneskor do 30 dni;

- Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU o roénych Gétovnych zavierkach,
konsolidovanych uctovnych zavierkach a stvisiacich spravach urcitych druhov
podnikov, ktorou sa meni smernica Europskeho parlamentu a Rady 2006/43/ES
azrusuju smernice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS — prispela k zniZeniu
administrativnej zat'aze pre MSP pri verejnom obstardvani, modernizacii verejného
obstaravania;

- Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/55/EU o elektronickej fakturacii
VO verejnom obstaravani — zabezpecila to, Ze elektronické faktury a papierové faktary
sa stali rovnocennymi;

2 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a vyboru
regionov ,,Najskor mysliet’ v malom™ Iniciativa ,,Small Business Act® pre Europu, Brusel, 25.6.2008, KOM(2008)
394, s. 4. Dostupné na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0394&from=SK>

3 Sprava o stave implementdcie iniciativy SBA pre rozvoj sektora MSP na Slovensku, s. 1. Dostupné na:
<https://www.economy.gov.sk/uploads/files/vLbgiwWgq.pdf>
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- Nariadenie Komisie (EU) ¢. 651/2014 zo 17. juna 2014 o vyhlaseni uréitych kategorii
pomoci za zlucCitelné s vnutornym trhom podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy Text
s vyznamom pre EHP — napomohla k zvyseniu flexibility pre Clenské Staty pri
poskytovani Statnej pomoci MSP;

- Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1287/2013, ktorym sa zriad’uje
program pre konkurencieschopnost’ podnikov a malé a stredné podniky (COSME)
(2014 —2020) a ktorym sa zruSuje rozhodnutie ¢. 1639/2006/ES — vytycené viaceré cicle
napr. zlepSenie pristupu MSP k financovaniu, zlepSenie podmienok vstupu MSP na trhy
v ramci EU a iné.

1.1 Charakteristika principov SBAfE a vybrané podporné iniciativy

Zakon o malych podnikoch pozostava z desiatich principov (zasad), ktoré maja
napomdct’ k implementacii politik na trovni EU a &lenskych $tatov. Na podporu principov
v ramci SBAE boli na tirovni EU prijaté alebo predstavené iniciativy prevazne zo strany EK,
ktoré mozu mat’ legislativnu alebo nelegislativnu podobu.

Princip €. 1 ,,Podnikanie*

Vytvorit’ prostredie, v ktorom mézu podnikatelia a rodinné podniky rast’ a byt odmenovani
za svoje podnikatel'ské usilie.

Podstatou prvého principu je podpora motivacie osob vstupit’ do podnikatel'ského sektora
prostrednictvom vytvarania vhodnych podmienok. Podnikanie by malo byt’ uprednostiiované
pred poziciou zamestnanca. Zdrojom novych pracovnych miest je vznik novych pracovnych
miest v MSP. Atraktivnu prilezitost pontka priestor socialnej ekonomiky. Podporenie
zakladania socialnych podnikov prispeje k vytvoreniu udrzatelnych pracovnych miest.
Rozvoj zaujmu o podnikanie je mozné uplatnit’ na znevyhodnené skupiny obyvatelov,
za ktoré sa povazuju mladi I'udia, absolventi, Zeny, seniori, cudzinci, telesne znevyhodnené

osoby.

Do popredia v poslednom ¢ase vstupujii najmé rodinné podniky. Tie v pripade Slovenska
mozeme zaradit’, az na vynimky, do segmentu mikro, malych a strednych podnikov. Prave MSP
st citlivé na legislativne zmeny, pri¢om nové regulaéné zataZenie sa do ndkladov premieta
dramatickejSie ako v pripade vel'kych firiem. Rodinné podnikanie je jednou zo zasadnych tém
Slovak Business Agency, preto aj v ramci tohto auditu upozorfiujeme na to, Ze legislativne
zmeny je nevyhnutné prijimat’ tak, aby bol brany dostatocny ohl'ad pri tvorbe legislativy na
MSP a $pecialne na rodinné firmy. Rozne deformacie trhu v zmysle d’alsich regula¢nych
povinnosti zasahuju jednotlivé podniky rozne, a kym vel'ké firmy maja cely aparat na to, aby
ich zvladli absorbovat, v MSP je bezné, Ze jeden clovek vykondva mnozstvo c¢innosti
stvisiacich s chodom firmy.

Stale aktualnou témou je aj podnikatel'ské vzdelavanie a podpora zakladania podnikov
mladymi 'ud’'mi - absolventmi strednych a vysokych $kol. Do Skolskych programov by bolo
vhodné zaradit’ kurzy venujice sa zakladaniu a rozvoju podnikania. Cielom dlhoroc¢ne;j
pravidelnej edukativnej ¢innosti je poskytnut’ mladym 'ud’om uZ pocas ich stidia o mozZno
najviac informacii a navodov na podnikanie. Vo vseobecnosti plati, ze investicie do
vzdelavanie patria medzi investicie s najvySSou mierou navratnosti.
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Druhym krokom pri uplatiiovani prvého principu je efektivne zlepSenie podmienok
podnikania MSP. Je potrebné dosiahnut’ taky stupent podpory podnikatel'ov, aby v pripade
vzniku krizovej situacie, podnikatel’ nezacal uvazovat’ nad ukoncenim podnikania a tym nad
zmenou svojej pozicie z podnikatel'a na zamestnanca. Z hl'adiska vyziev ostava vel'kou témou
aj starnutie populacie a vtiahnutie nielen mladych l'udi do podnikania. Na druhej strane stoji
generdcia, ktora je sice v dochodkovom veku, no i v tomto veku by vedela, pripadne mala chut’
aspon ¢iastocne byt’ uzito¢na pre spolo¢nost’ a podnikat’.

Vybrané iniciativy v roku 2020

Jednou z iniciativ prijatych EK v roku 2020 bol Eurdpsky klimaticky pakt. V ramci tohto
paktu sa EU zaviazala okrem iného vytvarat’ priaznivé prostredie aj pre rozvoj MSP. Vyzvou
ostavaju aj demografické rizikd, vzh'adom na €o bola prijata Zelena kniha o starnuti s cielom
predizit pracovny Zivot, znizit nezamestnanost, posilnit inovéacie prave prostrednictvom
zaéinajucich podnikatelov vo vy$§om veku. Iniciativa s nazvom Akény plan EU pre rodovi
rovnost’ a posilnenie postavenia Zien vo vonkajSich vzt'ahoch je zamerand na posilnenie
postavenia zien na trhu prace s ciel'om poskytniit’ im moznost’ prosperovat’ aj ako podnikatel’ky.

Okrem toho bol v roku 2020 zaradeny do procesu schvalovania aj ndvrh nariadenia®,
ktorym sa okrem iného stanovuje program Europsky zbor solidarity. Osobitna pozornost’ by sa
mala venovat’ socidlnym podnikom, ktoré¢ by sa mali podporovat’ aj v ramci Eurdpskeho zboru
solidarity. Na osvetovych, propagacnych a informa¢nych cinnostiach by sa mali podiel'at’
vsetky vykonavacie organy programu, a to v pripade potreby aj s podporou d’alsich kI'ai¢ovych
zainteresovanych stran. AvSak v spominanom roku neprebehli ziadne d’alSie schvalovacie
procesy.

Prehlad vybranych iniciativ za obdobie. 2020

jednym zo spdsobov, ako zvysit ambicie v oblasti klimy, je
vytvorit priaznivé prostredie pre dalSiu cinnost roznych
subjektov vratane réznych druhov podnikov, ako si MSP

(vrétane mikropodnikov) Posilnenie postavenia Zzien na trhu prace S cielom poskytnut' im

moznost prosperovat ako investorky a podnikatel’ky.

podnikatelska cinnost ludi vo vyssom veku moze viest k
predifeniu pracovného Zivota, znifeniu nezamesmanosti v
Starobe, zlepSeniu socidlneho zaclenenia starsich osob a
posilneniu inovdcii prostrednictvom zacinajucich podnikov.

4 Navrh NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa stanovuje program Eurdpsky zbor
solidarity a zru$uju [nariadenie o Eurdpskom zbore solidarity] a nariadenie (EU) ¢. 375/2014.
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Princip ¢. 2 ,,Druha Sanca“

Zabezpecit', aby Cestni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo dostat’ druhu
Sancu na novy zaciatok v podnikani.

Sucastou kazdého podnikania je uréita miera rizika, ktord musi podnikatel’ znasat. Cast
podnikatel'ov nie je schopna presadit’ sa na trhu, naproti tomu sa Cast’ podnikatel'ov dostane
do problémov z dovodu nezvladnutia podnikatel'ského rizika. No velka ¢ast’ podnikatelov sa
do problémov dostava nie z dovodov vlastnej neschopnosti, ¢i nespravneho rozhodnutia, ale
prave z dovodu krachu, ¢i platobnej neschopnosti iného podnikatela. Ta je najCastejSie
sposobena tzv. druhotnou platobnou neschopnost’ou. Podstata principu ,,Druha Sanca“ spoc¢iva
Vv poskytnuti moznosti a podpory podnikatel'om, ktorym prvy pokus nevysiel moznost’ pustit’
sa do podnikania esSte raz. Existuje mnozstvo podnikatel'ov, ktori sa zo svojej chyby dokazu
poucit’ a v budtcnosti tito chybu nezopakuju. Preto ich podnikanie moze byt v budicnosti
uspesné a pomdze tvorit” hodnoty pre celu spolocnost’.

V obdobi pandémie prislo do G¢innosti opatrenie, ktoré zaviedlo institit docasnej ochrany
podnikatel'ov, kedy sa na podnikatel'ov vztahuje ochrana pred ti¢inkami konkurzov, exekucii,
vykonu zalozného prava a zdkaz ukoncenia zmliv. Napriek tomu je vSak institut druhej Sance
dolezitym, pretoze jeho snahou je prijimanie takych opatreni, ktoré by dokazali vytvorit
podmienky konkurzného konania, ktoré by podnikatel'ov neodradili v ich motivacii znova
zacat’ podnikat’, ale ktoré by zaroven zamedzili Spekulativnym podnikatel'om vyuzivat’ systém
konkurzného konania.

Na druhej strane je potrebné nastavit’ podmienky tak, aby skuto¢ne poctivi podnikatelia
mohli rychlo a efektivne ukon¢it’ neuspeSné podnikanie, vyrovnat’ finanéné zavizky
a rozbehnut svoje nové podnikanie. Negativnym dopadom je aj dlZznicka minulost’ takychto
podnikatel'ov, ktord im v novom podnikani staZzuje pristup k financiam. VSetky tieto spomenuté
problémy su t'aziskom zlepSenia podmienok aj v normalnych ¢asoch. Avsak v roku 2020 je
rieSenie tychto zaleZitosti potrebné vnimat’ aj v kontexte celosvetovej pandémie COVID — 19.
ZlepSenie podnikatel'skych podmienok, poskytnutie poradenstva za¢inajucim podnikatel'om,
zlepSenie pristupu k financiam MSP - to vSetko st preventivne opatrenia veduce k zamedzeniu,
resp. zmierneniu vzniku pripadov zbankrotovania podnikov. Z hl'adiska pandémie je to najma
zlepSenie pristupu k rychlej a efektivnej Statnej pomoci (financidm) na preklenutie kritického
obdobia. Hlavnymi oblastami, kde je priestor na prijatie novych opatreni, je zlepSenie
legislativnych a administrativnych podmienok, aprave uz v zmysle pandémie aj rychlosti
poskytnutej pomoci. Pozitivne méze byt aj poskytnutie poradenstva uz zbankrotovanym
podnikatel'om, ktori maji zaujem skusit’ podnikanie eSte raz.

Vybrané iniciativy v roku 2020

Pandémia COVID-19 mala v roku 2020 silne negativny dopad na podnikatel'ské prostredie.
Tato pandémia ovplyvnila podnikatel'ské prostredie zasadne najmé protipandemickymi
opatreniami, ktoré boli zamerané na uzatvaranie Casti ekonomiky. Takéto masivne hygienické
opatrenia, ktoré¢ viedli k uzatvoreniu prevadzok, pretrhaniu dodavatel'sko—odberatel'skych
retazcov, €1 k vyraznému obmedzeniu dopytu po niektorych typoch sluzieb spdsobil ze aj
poctivi podnikatelia s dovtedy bezproblémovym podnikanim mali existencné problémy.

Podpora podnikatel'ov a moznost’ druhej Sance sa v opatreniach premietla, okrem iného, aj
v podobe docasného ramca opatreni Stitnej pomoci na podporu hospodarstva v situdcii
sposobenej nakazou COVID — 19.
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Prehlad vybranych iniciativ za obdobie. 2020

=]

Docasny ramec pre opatrenia Statnej pomoci na podporu
hospodarstva v situacii spésobenej nakazou COVID-19 -
rekapitalizacia a podriadeny dlh

poskytovanie  rekapitalizacie alebo podriadeného  dlhu
nefinancnym spolocnostiam v niidzi clenskymi Statmi EU.
Podriadeny dih je ktorykolvek typ pozicky (uiveru), ktord sa
spldca az po splateni vsetkych ostatnych podnikovych dlhov a
poziciek, v pripade zlyhania diZnika. Predstavuje tak vyznamnii
podporu najmi pre MSP, ktoré su poklesom trzieb, vzhladom
na bilancnii hodnotu oproti velkym firmdm vyrazne oslabené
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Princip €. 3 ,,Najskor mysliet’ v malom*
Vytvarat pravidla podl'a zasady najskor mysliet’ v malom.

Princip presadzujuci zasadu najskor mysliet’ v malom ,,Think Small First* spociva v tom,
aby pri tvorbe novych pravnych predpisov a materialov nelegislativnej povahy (ako su
napriklad strategické dokumenty alebo administrativne iniciativy a pod.) boli
zohPadnované potreby MSP, tak aby sa posilnila ich konkurencieschopnost’ vo¢i vel’kym
podnikom. Princip je délezité uplatiiovat’ na legislativu EU a rovnako tak aj na narodnej
urovni. V porovnani s velkymi podnikmi st MSP vo vicSej miere citlivé na legislativne
zmeny, konkrétne na ich frekvenciu prijimania, nérocnost a vznik administrativnych
povinnosti.

Posudzovanie dopadov regulacii so zretelom na MSP sa vykonava prostrednictvom
tzv. testu MSP. Zakon ¢. 290/2016 Z. z. o podpore malého a stredného podnikania a 0 zmene
a doplneni zékona ¢.71/2013 Z. z.0 poskytovani dotacii v posobnosti Ministerstva
hospodarstva Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov v ustanoveni § 10 upravuje,
¢o sa pod testom vplyvov rozumie. Test vplyvov na MSP je ,, suhrn cinnosti, ktorych obsahom
je posudzovanie a kvantifikacia vplyvov navrhovanych prdavnych predpisov a materialov
nelegislativnej povahy na mikropodniky, malé podniky a stredné podniky; identifikacia
alternativnych rieSeni obsahu pravnych predpisov a materialov nelegislativnej povahy, ktorych
cielom je znizovanie regulacnej zataze mikropodnikov, malych podnikov a strednych podnikov,
konzultdcie so zastupcami mikropodnikov, malych podnikov a strednych podnikov. *

Spolu s uplatinovanim tohto principu v kontexte ex ante kontroly regulacii tizko stvisi aj
tzv. gold plating, pod ktorym sa rozumie rozSirovanie poziadaviek kladenych eurdpskou
legislativou, najmd smernic, V procese transpozicie do vnutroStatnych pravnych poriadkov
¢lenskych statov EU.

Hlavnym cielom principu najskor mysliet’ v malom je prijimat’ nové zakony tak, aby
zohl'adiiovali potreby MSP ¢o moZno s najmenSou mierou regulacného a administrativneho
zat'azenia.

Vybrané iniciativy v roku 2020

Dohoda o lepsej tvorbe prava je zamerana na zlepsenie spdsobu, akym EU prijima pravne
predpisy voéi podnikom. Proces tvorby legislativy EU by sa mal stat’ transparentnejsim,
otvorenejSim, a 'ahSie sledovateI'nym. Pomocou neho sa bude moct’ posudit’ vplyv pravnych
predpisov EU aj na malé a stredné podniky. Zavedie sa nim nova dohoda medzi inititGciami
EU zamerana na zefektivnenie a presnej$ie vymedzenie ich vzajomnej spoluprace. Zavedenim
pristupu zalozeného na ,,zasade rovnovéhy zat'aze®, ktory je prispdsobeny tvorbe politiky v EU
sa posiliiuje pozornost’ tvorcov politik, pokial’ ide o dosledky a naklady spojené s uplatiiovanim
pravnych predpisov, najméi pre malé a stredné podniky (MSP).°

Utelom hodnotenia je analyzovat do akej miery pravne predpisy o ochrane dizajnov
dosiahli svoje ciele, pokial’ ide o uc¢innost, efektivnost’, relevantnost’, sudrznost’ a pridant
hodnotu EU. V hodnoteni pravnych predpisov EU o ochrane dizajnov sa identifikuja
moznosti zjednodusenia postupov registracie s cielom ul’ah¢it’ jednoduché vyuZzivanie ochrany

5 https://www.europedirectpp.eu/tvorba-pravnych-predpisov-eu/
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dizajnov v EU s potencidlnym zniZenim nékladov a administrativneho zataZenia v prospech
podnikov, dizajnérov a MSP.5

Snahou farmaceutickej stratégie pre Eurépu v spolupraci s Eurépskou radou pre inovaciu
a Europskym inovaénym a technologickym instititom je vytvorit’ vhodné prostredie pre MSP
a startupy pdsobiace v sektore zdravotnictva, aby mohli rast’ a dokézali prildkat’ rizikovy
kapital. Cielom Komisie je prehodnotit’ existujuce regulacné nastroje, ako je preskimanie
priorit a vedecké poradenstvo na podporu podnikov, najmd MSP, pri vyvoji inovacnych
produktov zameranych na nenaplnené lieCebné potreby. Globalne trhy su zdkladnym zdrojom
rastu, a to aj pre MSP. To si vyzaduje zabezpecCenie rovnakych podmienok a regulaéného
prostredia priaznivych pre inovacie a konkurencieschopnost’.’

Daiovy akény plan zavadza 25 réznych opatreni na zjednodusenie dani a spravodlivejsie
a lepSie prisposobenie dani modernej ekonomike v nasledujicich rokoch. Pre dainovych
poplatnikov to znamena odstranenie prekéazok od registracie, cez platby, overenie az po rieSenie
sporov. Akény pldn pomdze Clenskym Stdtom vyuzit' potencidl informaénych technoldgii,
lepsie bojovat’ proti danovym podvodom, zlepSit dodrziavanie predpisov a znizit
administrativnu zat'az. Oznamenie o dobrej sprave v danovej oblasti sa zameriava na podporu
spravodlivého zdafiovania a potlacanie nekalej dafiovej sut'aze v EU a na medzinarodnej trovni.
Komisia navrhuje reformu kodexu spravania, ktord sa zameriava na dafiovl sitaz a riesi
skodlivé datiové praktiky v EU. Navrhuje tiez vylepsit' zoznam dafiovych rajov mimo EU.
Naértava tiez pristup EU k spolupraci s rozvojovymi krajinami v oblasti dani v sulade
s programom trvalo udrzatel'ného rozvoja do roku 2030.8

Nariadenie o Kkryptoaktivach ukladd emitentom kryptoaktiv povinnost’ uverejnit
informaény dokument, ktory obsahuje poziadavky na povinné zverejiiovanie informacii.
Vzhl'adom na to, Ze emitenti kryptoaktiv a poskytovatelia sluzieb kryptoaktiv su vel'mi ¢asto
MSP, bolo by neprimerané uplatiiovat’ na nich vsetky ustanovenia nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 596/201444. Bude preto potrebné stanovit’ osobitné pravidla, ktoré
zakaZu urcité spravanie, aby sa nenarusila dovera pouZivatel'ov na trhu kryptoaktiv a nenarusila
sa integrita trhu s kryptoaktivami.

Shttps://www.een.sk/aktuality/verejna-konzultacia-o-hodnoteni-pravnych-predpisov-eu-o-ochrane-dizajnu
"https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52020DC0761
8https://www.epi.sk/clanok-z-titulky/eu-prijala-novy-balik-danovych-opatreni-na-ozivenie-ekonomiky-po-
koronakrize.htm a  https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12233-Danove-
podvody-a-uniky-akcny-plan-v-oblasti-danoveho-systemu_sk
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PrehPad iniciativ prijatych v r. 2020

2020

Akt o digitalnych sluzbach

Nové pravidla su primerané, stimulujice inovacie, rast a
konkurencieschopnost a  ulahlujii  expanziu  menSich
platforiem, MSP a zaéinajucich podnikov. Prindsa pre
poskytovatelov digitalnych sluZieb pravnu istota, harmonizdciu
pravidiel ajednoduchsie zacatie a rozsirovanie podnikatelskej
cinnosti v Eurépe.

Stratégia pre MSP

Sprava o prekazkach jednotného trhu

revidovand z dévodu pandémie COVID-19. Vo vSeobecnosti ide
o uvoliovanie pravidiel. Cielom stratégie je najmd znizit
administrativne a regulacné zatazenie MSP, zlepsit pristup
k financovaniu. Okrem toho povzbudzovat’ MSP, aby sa zapojili
do transformdcie smerom k udrzatelnosti a dieitalizdacii.

Akény plan na boj proti daiiovym podvodom a na
zjednodusenie zdafiovania vratane dobrej spravy v oblasti
danovych zalezitosti v EU aj mimo nej

najmd MSP tazko zvladajui zloZini byrokraciu, kedZe ich
administrativne kapacity a ludské zdroje sii obmedzené. Jednou
zo zistenych prekazok pre cezhranicni spoluprdacu na jednotnom
trhu je osvedcenie Al suvisiace s vysielanim pracovnikov
(vratane pravidelnych kratkych ciest), v ramci ktorého musia
kraiinv olnit éasovo narocného formalitv.

Navrh nariadenia o kryptoaktivach

dariovy akény plan prindsa 25 réznych opatreni. Okrem iného ide
o0 odstranenie prekadzok od registracie, cez platby, overenie az po
riesenie sporov. Zjednodusenie sposobu platieb md vyznam
najmd pre MSP, ktoré vo vSeobecnosti celia neprimerane vyssim
nakladom na dodrziavanie danovych predpisov

Revizia usmerneni k niektorym opatreniam $tatnej
pomoci v suvislosti so systétmom obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov po roku 2020

zjednoduSenim procesov nadobudnutia kapitilu a posilnenim
hospoddrskej sutaze mézu emisie kryptoaktiv umoznit' lacnejsi,
menej zatazujuci a inkluzivnejsi sposob financovania MSP.
S cielom zabranit vytvdaraniu administrativnej zdtaze budi
MSP oslobodené od zverejnenia tzv. (whitepaper — biely
doklad s poZiadavkami na povinné zvereiniovanie informdcii..

Farmaceuticka stratégia pre Europu

cielom EK je prehodnotit existujiice regulacné ndstroje, ako je
preskimanie priorit a vedecké poradenstvo na podporu
podnikov, najmd MSP pri vyvoji inovacnych produktov.
Zabezpecenie rovnakych podmienok a regulacného prostredia
priaznivého pre inovdcie a konkurencieschopnost vytvira
vhodny priestor pre MSP a startupy pdsobiace v sektore
zdravotnictva.

cielom EK je prehodnotit existujiice regulacné nastroje, ako je
preskimanie priorit a vedecké poradenstvo na podporu
podnikov, najmd MSP pri vyvoji inovacnych produktov.
Zabezpecenie rovnakych podmienok a regulacného prostredia
priaznivého pre inovdcie a konkurencieschopnost vytvira
vhodny priestor pre MSP a startupy pdsobiace v sektore
zdravotnictva.

Revizia usmerneni k niektorym opatreniam $tatnej
pomoci v stivislosti so syst¢émom obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov po roku 2020

14

clenské staty mozu subjektom (s vy$sou spotrebou elektriny)
poskytnit kompenzdiciu za cast vySSich ndkladov, ktoré
predstavujii dosledok existencie systému EU na obchodovanie s
emisiami. Cielom kompenzdcie je maximdlne znizovat tzv. riziko
uniku uhlika, ku ktorému dochdadza, ked ndklady na emisie
sposobujii premiesmenie z EU do tretich krajin, v ktorych
neexistujii  porovnatelné obmedzenia. '\ usmerneniach sa
zohladiiuju Specifika MSP.
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Cielena zmena v§eobecného nariadenia o skupinovych
vynimkach v sivislosti s iniovymi programami
financovania

navrhom sa zabezpeli, aby sa vnutroStitne financovanie
2 prostriedkov clenskych Statov alebo z ESIF, ktoré sa spravujii
na vnutroStatnej urovni, a Z centrdlne riadenych prostriedkov
EU, mohlo bezproblémovo kombinovat na podporu projektov
Vv urcitych oblastiach.

Oznamenie o lepSej pravnej regulacii

Hodnotenie pravnych predpisov EU o ochrane dizajnov

V hodnoteni sa identifikujii moznosti zjednoduSenia postupov

prostrednictvom tohto programu by sa mal legislativny proces
EU  staf  transparentnejsim, otvorenym voci podnetom
zainteresovanych stran a lahsie sledovatelny. Pomocou neho sa
bude méct posudit aj vplyv pravnych predpisov EU na MSP,
miestne vyrobné odvetvia a beznych obcanov.

zameranych na registraciu za ucelom ulahcit jednoduché
vuzivanie ochrany dizajnov v EU s potencidlnym zniZenim
ndkladov a administrativneho zataZenia v prospech podnikov,
dizajnérov a MSP. Zavery hodnotenia sa ocakdvajii v roku 2021.
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Princip €. 4 ,,Ustretova sprava“

Zariadit', aby organy verejnej spravy reagovali na potreby MSP.

Podstata principu spociva vo vytvoreni podmienok a sfunkéneni procesov orgdnmi verejne;j
spravy vedice k prispdsobeniu sa potrebam MSP. Princip ,,Ustretova sprava“ vyznamne
nadvézuje na Princip 3 ,,Najskor mysli v malom®. Zo strany podnikatel'ov sa najcastejSie od
organov verejnej spravy vyzaduje odstranenie zbyto¢nej byrokracie, flexibilita
a elektronizacia. Podnikatelia v mnohych pripadoch chci vyuzivat elektronicki formu
komunikacie s organmi verejnej spravy.

Zo strany verejnej spravy by nastavenie procesov malo viest’ k naplneniu vytycenych ciel'ov
zefektivnit’ fungovanie verejnej spravy tak, aby sa ¢o najlepSie prisposobila potrebam
MSP. Priestor na zlepSenie sa nachadza v oblasti tvorby a funkénosti webovych stranok
organov verejnej spravy sposobom, aby boli prehladné s aktualizovanymi informéciami,
a taktiez aby dochadzalo k menej castym odstavkam, resp. ich vypadkom. ZlepSenie
vzajomného odovzdavania informécii medzi orgdnmi verejnej spravy spocivajucom
Vv elektronickom prepojeni informécii v systémoch organov verejnej spravy moze napomoct
k znizeniu potreby predkladania mnozstva pozadovanych dokladov zo strany MSP. Priestor na
zlepSenie podmienok podnikania sa nachddza aj v skrateni niektorych leh6t na vybavenie
ziadosti. Zrychlenie sidnych procesov a zlepSenie vymozitel'nosti prava taktieZ napomdze
k lepsiemu aplikovaniu tohto principu.

Zastupcovia MSP opakovane poukazuji na ¢asté legislativne zmeny a to najmi z dévodu,
7e nestihaju sledovat’ novelizacie i¢tovnych a datiovych zikonov. Dalej MSP poukazuju na
nejednoznacnost’ a komplikovanost’ prijatych pravnych aktov. V ramci Castych legislativnych
zmien by bolo mozné zlepsit podporu informovanosti podnikatel’ov, pripadne ustanovit’
casové obdobia Ui¢innosti novych zdkonov.

Vybrané iniciativy v roku 2020

Ambiciou Akéného planu na modernizaciu colnej tnie je, aby sa do roku 2025 stala
inteligentnejSou, jednoduchsSou, efektivnejSou a modernejSou z hladiska vyuzivania
digitalnych technologii. Prospech by mal pre podniky plynit’ zo zjednoduSenia a zrychlenia
ohlasovacich povinnosti. Obsahuje stibor opatreni, ktoré st zoskupené do Styroch oblasti, a to
riadenie rizika, riadenie elektronického obchodu, podpora dodrZiavania predpisov a colné
spravy vystupujuice ako jeden celok. Ciel'om je podporit’ a posilnit’ jednotlivé hl'adiska rizika
a kontroly, aby sa posilnila celd Struktara, znizili naklady ¢lenskych Statov a eSte vacSmi sa
ul’ah¢il zdkonny obchod. Spotrebitelia a podniky, najmi mikropodniky a MSP, maju pri nakupe
tovaru alebo sluzieb ako koncovi pouZivatelia na zéklade vSeobecnych podmienok pristupu
Casto podobné postavenie. Na ucely tohto nariadenia by teda spotrebitelia aj podniky mali byt
chraneni pred diskriminaciou z dovodu ich Statnej prislusnosti, miesta bydliska alebo sidla, ak
konaji ako zékaznici. Existuju rozne zasadné dovody, preco MSP uplatiiuju rozdielne
vSeobecné podmienky pristupu. K neochote obchodnikov nadvidzovat’ obchodné vztahy so
zakaznikmi z inych ¢lenskych §tatov prispieva v mnohych pripadoch odlisné pravne prostredie,
nim spOsobend pravna neistota, suvisiace rizikd, pokial’ ide o uplatnite'né pravne predpisy na
ochranu spotrebitela, environmentalne pravne predpisy ¢i pravne predpisy o oznacovani,
zdanovanie a fiSkalne otazky, néklady na dodanie alebo jazykové poziadavky. V inych
pripadoch obchodnici tymto spoésobom umelo segmentuju vnatorny trh na vnutornych
hraniciach a brania voI'nému pohybu tovaru a sluzieb, ¢im obmedzuju préva spotrebitel'ov
a neumoznuju im vyuzivat' va¢si vyber a najvyhodnejSie podmienky. Preto by preskiimanie
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Nariadenia o vnatornom trhu a cezhrani¢cnom elektronickom obchode malo vysvetlit’ situacie,
v ktorych takéto rozdielne zaobchadzanie nemozno odovodnit’, a tym prinesie jednoznacnost’
apravnu istotu vSetkym ucastnikom cezhranicnych transakcii a zarucit, ze pravidla
nediskriminacie sa mozu skuto¢ne uplatiiovat’ a presadzovat’ na celom vnatornom trhu.®

Vyznam MSP v oblasti elektronického obchodu rastie. MSP by mali mat’ prospech zo
zjednodusSenych postupov s cielom ul'ah¢it’ ich ¢innost’, stimulovat’ pristup na trhy tretich
krajin. Komisia presadzuje ideu centralneho elektronického prie¢inka, ktory by mal
europskym podnikom dokoncit’ formality na hraniciach prostrednictvom jednotného portalu.
Vysledkom by malo byt ulahéenie obchodu, rozvoj elektronického obchodu, odstranenie
administrativnej zataze pre podniky z EU. Centralny elektronicky prie¢inok by mal prispiet
k lepsiemu odhal'ovaniu falsovanych vyrobkov.°

V roku 2020 bola schvalena a nasledne v Uradnom vestniku uverejnena smernica'! na

vytvorenie porovnate'nych podmienok pre MSP obchodujticich s alkoholom a alkoholickymi
napojmi v EU v porovnani s velkymi spolo¢nostami a elimindciu faktorov motivujlcich
k danovym tinikom.

Dalsia zo schvalovanych smernic!? stvisela so zavedenim podrobnych technickych

opatreni na fungovanie kone¢ného systému DPH pre zdanovanie obchodu medzi ¢lenskymi
Statmi. Snahou EK je dosledne preskimat’ moZnosti zavedenia zdsady krajiny urcenia.
Doévodom je dosiahnut’, aby dodanie tovaru z jedného ¢lenského Statu do druhého bolo zdanené
ako keby bol tovar dodany a nadobudnuty v rdmci jedného ¢lenského Statu (uréenie dane podla
principu pévodu, t. j. zdanenie podl'a usadenia dodavatela). Vytvorenie jednotného priestoru
Unie v oblasti DPH je nevyhnutné na eliminaciu nakladov na dodrziavanie predpisov, ktoré
znasaju podniky, najmd MSP s cezhrani¢nym pdsobenim, na zniZzenie rizika cezhrani¢nych
podvodov v oblasti DPH a na zjednoduSenie postupov stvisiacich s DPH. Navrhovany ddtum
implementacie predstavuje rok 2022.

9 2020 (Zapis stanoviska k navrhu aktu EU, (MF SR). Iniciativa sa neimplementuje. Venované EP a Rade.
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LPEU/2020/594/

10 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0279_SK.html

1 Navrh SMERNICA RADY, ktorou sa meni smernica 92/83/EHS o zosuladeni $truktir spotrebnych dani pre
etanol a alkoholické napoje

12 Navrh SMERNICA RADY, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial' ide o zavedenie podrobnych
technickych opatreni na fungovanie kone¢ného syst¢ému DPH pre zdanovanie obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi.
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PrehPad iniciativ prijatych v r. 2020

[

2020

Preskiimanie nariadenia o0 vnatornom trhu
a cezhrani¢nom elektronickom obchode

(geografické blokovanie)

AKkény plan pre colnt viniu

existujii rozlicné dovody, pre ktoré MSP uplatnuju  rozdielne
vSeobecné podmienky pristupu. K neochote obchodnikov
nadvizovat obchodné vztahy so zakaznikmi z inych clenskych
Statov prispieva v mnohych pripadoch napr. odlisné prdavne
prostredie, rizikd uplatnitelnosti pravnych predpisov na
ochranu spotrebitela atd. Uvedené nariadenie definuje
situacie, v ktorych rozdielne zaobchddzanie nemozno
oddvodnit, a tym priniest jednoznacnost a prdavau istotu
vsetkym ucastnikom cezhranicnych transakcii a zarucit, Ze
pravidla nediskrimindacie sa mozu skutocne uplatiovat a
presadzovat na celom vnitornom trhu.

akcny plan zahiiia balik opatreni v 4 oblastiach: riadenie rizika,
riadenie elektronického obchodu, podpora dodrziavania
predpisov a colné spravy vystupujiice ako jeden celok. Cielom je
stimulovat’ a posilnit oblasti rizika a kontroly, aby sa upevnila
cela Struktura, znizili ndklady clenskych Statov a zjednodusil
zakonny obchod. Odvetvie elektronického obchodu je vel’mi
doleité pre MSP, ktoré sii oporou hospoddrstva EU vrdtane
odvetvia elektronického obchodu.

Navrh nariadenia EP a Rady, ktorym sa zriad’uje
prostredie centralneho elektronického priecinka
Eurdpskej tinie pre colnictvo
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umoziuje podnikom z EU, najmi MSP, dokoncit formality na
hraniciach na jednotnom portali, co prispeje k ulahceniu
obchodu, dalsiemu rozvoju elektronického obchodu, ako aj k
odstraneniu  administrativnej zdfaze pre podniky z EU a
zranitelnosti  vyplyvajucich z  fragmentovaného  modelu
hranicnych kontrol.
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Princip €. 5 ,,Statna pomoc a verejné obstaravanie*

Prispdsobit’ nastroje verejnej politiky potrebam MSP — ul'ah¢it’ MSP ucast’ na verejnom
obstaravani a lepSie vyuzit prostriedky Statnej pomoci pre MSP.

Podstata piateho principu pozostava z dvoch oblasti, pricom jednou je ul'ah¢it’ MSP ucast’
na verejnom obstaravani a druhou je lepSie vyuzit' prostriedky Statnej pomoci urcenej pre
MSP. Tato oblast’ bola v roku 2020 zna¢ne pod vplyvom opatreni v stvislosti s ochorenim
COVID - 19. Doslo k vyraznému rozsirovaniu schém S§tatnej pomoci urcenej aj pre MSP.

Podra §tatistickych tidajov Uradu pre verejné obstaravanie v roku 2020 bolo vo verejnom
obstaravani uspesnych 1 608 hospodarskych subjektov zo Slovenskej republiky a zahranicia.
Z celkového poctu hospodarskych subjektov bolo 1 393 (predstavuje 86,6 %) mikropodnikov,
malych a strednych podnikov s hodnotou zakaziek 2 224 mil. eur a 215 (predstavuje 13,37 %)
velkych podnikov s hodnotou zakaziek 2 404 mil. eur.!® Z vyssie uvedenych &isel vyplyva, ze
vel'kym podnikom (menSiemu poctu subjektov) sa podarilo ziskat’ zdkazky s vyS$§im objemom.

Z pohl'adu podnikatel'ov by MSP uvitali zlepSenie procesu verejného obstaravania tak, aby
bolo viac transparentné, ¢im by sa zvySila aj jeho doveryhodnost. Niektori podnikatelia
uvadzaju, ze proces verejného obstaravania je pre nich vel'mi casovo a administrativne naro¢ny,
a preto sa do procesu verejného obstaravania nezapéjaju. Dalsim dovodom nezapéjania sa MSP
do procesu verejného obstaravania spo¢iva v tom, ze niektoré MSP pravidelne nesleduju
vestnik verejného obstaravania a uverejnenia v Uradnom vestniku EU a z toho dévodu sa
nedozvedia v€as o podmienkach verejného obstardvania. Podnikatelia dlhodobo poukazuji na
kritérium najnizsej ceny, ktora nekoreSponduje s kvalitou pontkanych produktov a sluzieb.

Druhou oblast'ou patriacou pod tento princip je §tatna pomoc a jej poskytnutie MSP. Statnu
pomoc mdzeme definovat’ ako urc¢itd vyhodu, poskytnuti v akejkol'vek forme vybranym
podnikatel'om organmi verejnej moci, resp. z verejnych zdrojov.

Najcastej$im problémom nevyuzivania $tatnej pomoci uréenej pre MSP je nedostatok
informacii. Zdihavost’ celého procesu schvalenia pridelenia §titnej pomoci
a administrativna narocnost’ su d’alSimi negativnymi dosledkami nevyuzivania podpory
poskytnutej zo strany Statu. Tento proces bol eSte umocneny problémami ohl'adom
nejednoznacnosti niektorych druhov pandemickej podpory, zdihavej pripravy opatreni
a nemoznosti niektorych subjektov ziskat' pandemicku podporu. Mozno aj prave z tychto
dovodov dochadza k obmedzenému Cerpaniu §tatnej pomoci MSP.

13 Informécia o celkovom §tatistickom vyhodnoteni procesu verejného obstaravania za rok 2019, Urad pre verejné
obstaravanie. Dostupné na: https://www.uvo.gov.sk/informacny-servis/statistika-procesu-verejneho-
obstaravania/2019-633.html
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Vybrané iniciativy v roku 2020

Jednou z prijatych iniciativ v ramci principu je napriklad Sprava o vykonavani smernic
verejného obstaravania, ktorej cielom je podporit’ mikro, malé a stredné podniky v nel'ahke;j
situdcii suvisiacej s pandémiou COVID — 19 a tiez s cielom stimulécie zahrani¢nych investicii.
Cielom stratégie je znizit administrativne a regulacné zatazenie MSP, zlepsit' pristup
k financovaniu ako aj zavizku povzbudzovat’ MSP aby sa zapojili do transformacie smerom
k udrZatelnosti a digitalizacii.*

PrehPad iniciativ prijatych v r. 2020

=)

Docasny ramec pre opatrenia Statnej pomoci na podporu
hospodarstva v situacii spésobenej nakazou COVID-19

v marci 2020 prijala EK docasny ramec Statnej pomoci, s cielom
umoznit Clenskym Statom poskytmit’ potrebnii podporu v situdcii
sposobenej pandémiou COVID-19. Bol niekolko krdat upraveny,
pricom jednou zo zmien bolo viac podporit’ mikropodniky, malé
podniky a startupy a stimulovat siikromné investicie.

14 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0025_SK.htmi#titlel
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Princip €. 6 ,,Pristup k financiam*

UTah¢it MSP pristup k financiam a vytvorit’ pravne a podnikatel'ské prostredie, ktoré bude
podporovat’ véasné uhrady obchodnych transakeii.

Pri ¢innosti kazdého podniku st nevyhnutné financie. VécSina podnikatelov podnika
s cielom dosiahnutia zisku. Moznosti ako financovat rozvoj podniku je vSak viacero.
V stCasnosti v Eurdépe, najmd na Slovensku, prevlada tradicné cerpanie uverov
prostrednictvom béank. Samostatnou kapitolou su zacinajuci podnikatelia, ktori maja len
podnikatel'sky napad, avSak nemaju dostatok finanénych prostriedkov na rozbehnutie biznisu.
Oproti tradicnym podnikatelom su takito podnikatelia v nevyhode, najmd z dovodu
prisnejSieho posudzovania zo strany bank, preto ich pristup k tverovému financovaniu mdze
byt’, aj napriek uvol'nenej monetarnej politike centralnej banky, znacne obmedzeny. Preto su
Castejsie takito podnikatelia nuteni nachadzat’ alternativne formy financovania podnikatel'ského
zameru. Ide o zdroje, ktoré je mozné ziskat' napriklad prostrednictvom crowdfundingu, ¢i
prostrednictvom ziskania podpory od tzv. biznis anjelov. Ide o ddlezitu sucast’ podnikatel'ského
prostredia, ktora znamena, Ze takito podporovatelia poskytnu nielen prvi, ale neraz i d’alsiu
tranzu na rozvojové projekty daného projektu. Podnikatel'ski anjeli, ale Castokrat i rozne
crowdfundignové platformy, plnia pre zacinajucich podnikatel'ov rolu mentora alebo poskytuju
siet’ svojich kontaktov na podporu rozvoja financovania daného podniku.

Prave v suvislosti s pristupom k financovaniu zohravaju odberatel'sko-dodavatel'ské vztahy
pre MSP vyznamnu rolu. Oneskorend thrada platieb za poskytnuté tovary a sluzby moze pre
niektoré MSP predstavovat’ vazne zhorSenie podmienok podnikania, pricom v niektorych
pripadoch moze viest’ az k druhotnej platobnej neschopnosti. V ramci podpory v¢asnej uhrady
obchodnych transakcii je potrebné prijat’ také opatrenia, ktoré by viedli k skrateniu doby
splatnosti faktar. Pre porovnanie, priemerna doba splatnosti faktir na Slovensku bola 38 dni
v roku 2016, 36 dni®® v rokoch 2017 a 2018 a v roku 2019 35 dni'®. Vplyvom pandémie v roku
2020 stiipli oneskorené platby o 113 %.%’

Snahou iniciativy je poskytnut’ startupom a MSP pristup k alternativnym zdrojom kapitalu
v sulade sinymi iniciativami, ktoré sa usilovali ulah¢it’ pristup k financovaniu pre tieto
subjekty, a to tym, Ze sa platformam umozni rozsirit’ ich ¢innost’ na europskom trhu.

Vybrané iniciativy v roku 2020

Aj ked zalozenie Fondu pre spravodlivi transformaciu je vnimané prevazne
z environmentalneho hl'adiska, ide tieZ o dolezity prvok z hladiska ul'ah¢enia pristupu MSP
k financiam na dotknutych uzemiach. Mechanizmus spravodlivej transformacie bude
pozostavat’ z troch hlavnych zdrojov financovania:

1. Fond naspravodliva transformaciu (bude napriklad podporovat’ pracovnikov v rozvijani
zruénosti a kompetencii potrebnych pre pracovny trh budicnosti a poméahat MSP,
startupom a inkubatorom pri vytvarani novych hospodarskych prileZitosti v tychto
regionoch).

2. Specializovana schéma spravodlivej transformécie v ramci Programu InvestEU (cielom
bude prilakat’ sukromné investicie v prospech tychto regionov vratane investicii do

15 Podra studie European Payment Practices z roku 2019.
18 Dostupné na: <https://ekonomika.sme.sk/c/22242014/priemerna-splatnost-faktur-na-slovensku-je-35-dni.html>
17 https:/fwww.trend.sk/biznis/bez-penazi-krk-dlhoch-firmam-pribudaju-zalohy-faktury-splatnosti
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udrzatelnej energetiky a dopravy a pomoct ndjst nové zdroje rastu pre ich
hospodarstva).

3. Uverovy nastroj pre verejny sektor v spolupraci s Eurdpskou investiénou bankou
podporovany rozpoétom EU.8

Na oblast ochrany zivotného prostredia nadvdzuje aj Stratégia udrzatel’ného
financovania. Stanovuje niekol’ko iniciativ na rieSenie zmeny klimy a iné environmentéalne
vyzvy, pricom sa zvySuji najmi investicie a inkluzivnost’ malych a strednych podnikov (MSP)
v ramci prechodu EU na udrzatel'né hospodarstvo.*®

Iniciativa ,,Akény plan pre uniu kapitalovych trhov* je dolezita pre rozvoj kapitalovych
trhov EU. Rozvoj kapitalovych trhov EU a zabezpedenie pristupu k trhovému financovaniu
podla komisie poméze tomu, aby sa EU zotavila z hospodarskej krizy
spdsobenej koronavirusom. Vel’ké a integrované kapitalové trhy ul'ah¢ia obnovu EU a zaistia,
aby podniky — predovsetkym tie malé a stredné — mali pristup k zdrojom financovania a aby
eurdpski sporitelia s doverou investovali do buducnosti. Snahou je podporit’ ozivenie
hospodarstva ul'ahenim pristupu k financiam pre spolo¢nosti z EU, a najmi pre MSP.
Za najnalichavejSie sa v danej situacii povazuji opatrenia dolezité pre zlepSenie financovania
hospodarstva a najmid MSP, ktoré maji potencidl podporit’ rychlu hospodarsku obnovu
Vv kontexte pandémie COVID-19. Opatrenia by mali podporit’ a ul’ah¢it’ pristup k financiam aj
zo strany MSP na Kkapitalovych trhoch ato zjednodusenim a sprehl'adnenim stéasnych
pravidiel obchodovania na regulovanych trhoch. Zameraji sa aj na podporu finan¢nych
ekosystémov, ktoré mozu zlepsit’ pristup MSP ku kapitalu bez toho, aby boli ohrozené pravidla
ochrany investorov a narusena integrita trhu.

Cielom Stratégie pre udrzatel’nu a inteligentni mobilitu je pomdct’ odvetviu dopravy.
V tej suvislosti sa pocita so spristupnenim financovania najmd na obnovu vozového parku
a d’alSie zelené investicie. Odvetvie dopravy bolo zasiahnuté pandémiou COVID — 19 vel'mi
vyrazne. Mnohé z podnikov v doprave, ¢i uz osobnej alebo nakladnej spiiaju prave definiciu
MSP. Cielom stratégie je pomdct odvetviu a prislusSnym ekosystémom ako cestovanie
a cestovny ruch vyrovnat’ sa S nasledkami, a to ekologickejSie, s pristupom k financiam na
obnovu vozového parku. Clenské $taty by mali uréit’ jednotné kontaktné miesto, v ktorom by
mohli podniky o taktto podporu Ziadat'.

V roku 2020 prebehlo finalne stanovisko Rady k navrhu nariadenia?’, ktorym sa stanovuje
program Horizont Europa. Ide o raimcovy program pre vyskum a inovéacie na roky 2021 — 2027.
Okrem toho bol schvaleny osobitny program prevazne rozpoctovej povahy na vykonavanie
programu Horizont Eurépa. MSP podporované financovanim z prostriedkov EU na vyskum
a inovacie rasta rychlejsie ako porovnatelné MSP bez financovania z prostriedkov EU. Prijatie
oboch navrhov nariadeni EP a Radou a ich uverejnenie v Uradnom vestniku prebehlo v roku
2021.

18 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-5-2021-1NIT/sk/pdf
Ohttps://www.partnerskadohoda.gov.sk/komisia-predklada-novu-strategiu-na-zvysenie-udrzatelnosti-
financneho-systemu-eu/

2 Dostupné online: https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2020/09/29/council-finalises-its-
position-on-the-horizon-europe-package/
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PrehPad iniciativ prijatych v r. 2020

2020

Obnovena stratégia udrzatel’ného financovania

Fond pre spravodlivu transformaciu

definuje niekolko iniciativ na rieSenie zmeny klimy a iné
environmentdlne vyzvy, pricom sa zvySuju investicie a
inkluzivnost MSP v rdmci prechodu EU na udriatelné
hospodarstvo.

Novy akény plan EU pre obehové hospodarstvo

jeden zo zdrojov financovania Mechanizmu spravodlivej
transformdcie. Podporuje investicie do MSP a novych firiem,
vyskumu a inovdcie, technologii Cistej energie a zniZovania
emisii, rekvalifikacie pracovnikov a pomoci pri hladani
zamestnania. S cielom posilnit' hospodarsku diverzifikdciu
uzemi postihnutych transformadciou by mal fond poskytovat
okrem iného podporu vo forme produktivnych investicii do
MSP.

Oznamenie o budicnosti vyskumu a inovacii a o
Eurépskom vyskumnom priestore

obsahuje program zamerany na budiicnost a jeho cielom je v
spoluprdaci s hospodarskymi subjektmi, spotrebitelmi, obcanmi
a organizdciami obcianskej spolocnosti dosiahnut Cistejsiu a
konkurencieschopnejsiu  Eurépu. Platforma  na podporu
financovania obehového  hospoddrstva  bude nadalej
poskytovat’ predkladatelom projektov usmernenia tykajice sa
stimulov v oblasti obehového hospodarstva, budovania kapacit
a riadenia financéného rizika.

Stratégia pre udrZatel’ni a inteligentni mobilitu

snahou Eurépskej rady pre inovaciu spolu s financnymi ndstrojmi
EU je zlepsit pristup k dlhovému a kapitdlovému financovaniu
pre MSP, startupy a spoloénosti so strednou  trhovou
kapitalizaciou, ktoré su charakteristické vysokym rastom a su
zaloZené na vyskume a inovdcii.

Ak¢ny plan pre tniu kapitalovych trhov 11

cielom stratégie je pomdct odvetviu dopravy (v ramci, ktorého
prevaznu cast tvoria MSP)  a prislusnym ekosystémom
ucinnejsie sa vyrovnat s pandémiou a stat’ sa ekologickejsimi,
inteligentnejsimi a odolnejsimi. MSP potrebuju Pahsi pristup
k financovaniu, najmd na obnovu vozového parku a d’alSie
inovacné a zelené investicie. Podporou zdruzovania
prostriedkov, financnych fondov a inych sprostredkovatelskych
mechanizmov sa podari zabezpecit pristup k financiam pre
kritické mnozstvo subjektov.

Aktualizovany program V oblasti zru¢nosti pre Eurépu

rozsiahle a integrované kapitdlové trhy zjednodusia obnovu EU
a zabezpecenia, aby predovsetkym MSP mali pristup k zdrojom
financovania. Snahou je podporit oZivenie hospodarstva
ulahcenim pristupu k financiam pre spolocnosti z EU, a najmii
pre MSP.

Horizont Eurépa — ramcovy program pre vyskum
a inovacie

je dolezité aby sa v ramci Planu obnovy a ostatnych fondov EU
mohli podniky a socidlne podniky zotavit' dopadov pandémie
COVID-19, opdt ponitkat a udrziavat kvalitné pracovné miesta
a zamestnancom zabezpecit kvalitné zrucnosti. ESF+ ako
doplnkovy fond pomdha zavadzat reformy v oblasti vzdelavania
a odbornej pripravy identifikované v ramci europskeho semestra
a mal by podporovat ciele eurdpskej priemyselnej stratégie a
politiky MSP v oblasti rozvoja zrucnosti.

23
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Princip ¢. 7 ,,Jednotny trh*

Nabadat’ MSP na lepsie vyuzivanie prilezitosti, ktoré pontka jednotny trh.

Jednym zo zakladnych cielov EU je umoZnit ob&anom nielen zit, $tudovat’, ale
i nakupovat’, pracovat’ a stravit dochodok v ktorejkol'vek krajine EU. Preto EU ma za ciel
zabezpecit’ volny pohyb tovaru, sluzieb, kapitdlu a 0S6b na jednom vnitornom trhu. V ramci
zlepSenia uplatnovania principu €. 7 je potrebné neustale pokraCovat’ v odstranovani prekazok
jednotného trhu, s ktorymi sa MSP stretavaju. Podstata principu spociva vo zvySeni aktivit
v informovanosti MSP o0 konkrétnych prileZitostiach, ktoré im ponika jednotny trh.
Cezhrani¢né podnikanie na jednej strane predstavuje rozSirenie spotrebitel'skej zdkladne
podniku, avSak na druhej strane predstavuje vyssiu konkurenciu.

Ako sme uz upozornili aj v predchadzajtcich rokoch v ramci tohto dokumentu, v pripade
MSP existuje priestor v ovela vda¢sej miere poskytnut’ poradenstvo v tejto problematike cez
klastre, cechy a obchodné zdruzenia, v ktorych sa slovenski podnikatelia zdruzuju. Poskytovat
informdcie prostrednictvom odovzdania bezprostrednych skusenosti s identifikovanim vyhod,
ktoré jednotny trh ponuka priamo vzajomne medzi podnikatel'mi, moze presvedcit’ d’alsie MSP,
aby skusili takato cestu rozvoja podnikania za hranicami SR. Zna¢ny pocet podnikatelov,
najmd MSP, nevyuziva moznosti stdzi v zahrani¢i. Takato sklisenost’ moze poskytnut’ moznost’
nielen spoznat’ novy trh, ale i ziskat’ nové skusenosti. KI'icovym je v tomto smere program
Erasmus, ktory je prioritne zamerany na Studentov, no moze byt dobrym nastrojom aj pre
podnikatelov, tzv. podnikatel'sky Erasmus.

S vnatornym trhom silne suvisi aj ochrana prav dusevného vlastnictva. V tejto oblasti
existuje slabsia vedomost’ o jednotlivych procesoch, a to vyznamne medzi MSP. Aj MSP st
tvorcami diel, inovacii, zlepSovacich procesov a preto ma vyznam, aby si svoje vytvory
ochrénili prostrednictvom patentov a ochrannych znamok este predtym ako uvedu svoj novy
napad na trh.

Vybrané iniciativy v roku 2020

Vnutro$tatne organy a jednotlivé hospodarske subjekty, najmi MSP, si ¢asto nie st vedomé
prilezitosti a vyhod vyplyvajucich z pravnych predpisov v oblasti jednotného trhu. Problémom
moze byt nezrozumitel'nost’ informacii vyplyvajucich z pravnych predpisov EU. To moze viest
nasledne k problémom s ich dodrziavanim a presadzovanim.

Akény plin EU pre presadzovanie jednotného trhu, mé za ciel’ zvysit' informovanost’
a povedomie o pravidlach jednotného trhu, a to tak medzi vnatrostatnymi orgédnmi a siadmi,
ktoré ich kazdodenne uplatiiuji, ako aj medzi obéanmi a podnikmi (teda aj MSP). Vicsie
spolo¢nosti maju na dodrziavanie réznych suborov pravidiel prostriedky, no malé a stredné
podniky su administrativnou zatazou a zlozitostou ,,potrestané* ako prvé, najmd kKed’ na
jednotnom trhu vykonavaju cezhraniéné obchodné ¢innosti. Preto je jednotny trh a jeho riadne
vykondvanie a presadzovanie zdsadne doleZité pre rozvoj MSP. Prave tieto oblasti rieSi uvedeny
Ak¢ény plan, ktory bol presadeny v roku 2020.

Jednou z d’alsich iniciativ je Hodnotenie materialov prichadzajiacich do styku
s potravinami. Podstatou navrhu je zaviest’ harmonizovany pravny ramec EU, ¢o ma za ciel
skumat’ vSetky aspekty o sicasnych pravnych aspektoch EU a 0 materidloch prichadzajucich
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do styku s potravinami. Vysledna sprava ma sluzit’ ako zaklad uvah o tom, aké a ¢i nejaké kroky
je nutné prijat’ v buducnosti v sivislosti s tymito materialmi. 2*

Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o uplatiiovani nariadenia (EU)
910/2014 o elektronickej identifikacii a doéveryhodnych sluzbach pre elektronické
transakcie na vntitornom trhu (nariadenie eIDAS). S cielom posilnit’ najmé déveru malych
a strednych podnikov a spotrebitel'ov vo vnutorny trh a podporit’ pouzivanie déveryhodnych
sluzieb a produktov by sa mali zaviest pojmy kvalifikované doéveryhodné sluzby
a kvalifikovany poskytovatel doéveryhodnych sluzieb na ucel uvedenia poziadaviek
a povinnosti, ktoré zabezpecia vysokl urovenn bezpecnosti akychkol'vek pouzivanych alebo
poskytovanych kvalifikovanych doéveryhodnych sluzieb a produktov.??

PrehPad iniciativ prijatych v r. 2020

=]

Akény plan EU pre presadzovanie jednotného trhu

cielom iniciativy je zvysit informovanost’ a povedomie o
Hodnotenie materidlov prichadzajtcich do styku pravidlich jednotného trhu, ako medzi vniitrostdtnymi orgdnmi
s potravinami (food contact materials — FCM) a sudmi, ktoré ich kaZdodenne uplatiuju, tak medzi obcanmi
apodnikmi  (najméi MsP). Vicsie spolocnosti maji na
dodrziavanie réznych sitborov pravidiel prostriedky, avsak MSP
su administrativnou zatazou a zloZitostou ovplyvnené ako prvé.

V roku 2020 bola realizovand verejnd konzultacia. Viac ako
tretina respondentov bola MSP z réznych itdtov EU. Takmer
polovica z nich uviedla, Ze nezaznamenali Ziadne taZkosti pri
dodrzani pravnych predpisov FCM alebo pri predaji FCM na
trhu EU v minulosti. Okrem toho sa predpokladd, Ze
administrativne zatazenie vyplyvajice z nariadenia FCM je

pomerne malé (Ziadne alebo menej ako 1%) vo vsetkych typoch L L
MSP. Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade

0 uplatiiovani nariadenia (EU) 910/2014 o elektronickej
identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické
transakcie na vnutornom trhu (nariadenie eIDAS)

S cielom posilnit predovSetkym doveru MSP vo vnutorny trh a
stimulovat’ pouzivanie déveryhodnych sluzieb a produktov je
potrebné zaviest pojmy kvalifikované déveryhodné sluzby a
kvalifikovany poskytovatel’ doveryhodnych sluzieb na icel
uvedenia poziadaviek a povinnosti s Cielom zabezpecenia
vysokej drovne bezpecnosti akychkolvek pouzivanych alebo
poskytovanych  kvalifikovanych — dovervhodnych sluzieb a
produktov.

2Ihttps://ec.europa.eu/food/system/files/2019-07/cs_fcm_20190616_summary-report-sme-panel.pdf a
https://www.uvzsr.sk/docs/info/hv/EK letak_k FCM.pdf a https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-
your-say/initiatives/1212-Evaluation-of-Food-Contact-Materials-FCM-_sk

2 https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=465937
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Princip €. 8 ,,Zruénosti a inovacie“

Podporovat’ zvySovanie zruc¢nosti v MSP a vsetky formy inovacii.

Princip ,,Zrucnosti a inovacie” je zamerany na inovovanie procesov v podnikani, rozvoj
produktov a sluzieb. Podpora inova¢nej vykonnosti MSP je dolezitou aj vzhl'adom na ich d’alsi
rast.

S uplatiovanim principu ,,Zrucnosti a inovacie* suvisi podpora prepdjania podnikov
a inovacnych a vedecko — vyskumnych centier. NeoddeliteI'nou a dolezitou sucastou je tiez
ochrana prav duSevného vlastnictva, zvySovanie kvality a efektivity vyrobnych
a technologickych procesov spolu s podporou inovativnych vyrobkov a sluzieb na trhu. Pod
spOsob uplatiiovania principu osem v praxi patri aj zvySovanie kvality a efektivity vyrobnych
a technologickych procesov spolu s podporou zavadzania inovativnych vyrobkov a sluzieb na
trhu. Dolezity rozvoj je aj v oblasti propagacie inovativnych produktov, u¢ast’ na prezentacnych
podujatiach a prezentacia na zahrani¢nych trhoch.

Aplikovanim obsahu tohto principu méze sekundarne dojst’ k podpore d’alSich principov,
ato: k zlepSeniu podpory podnikania, zlepSeniu pristupu k financiam, zlepSeniu pristupu na
zahrani¢né trhy, zlepSeniu zivotného prostredia a v neposlednom rade princip vel'mi tizko suvisi
S novo — vyhodnocovanym principom Digitalizécia.

Vybrané iniciativy v roku 2020

Priemyselna stratégia by mala podporit’ transforméciu na zelené a digitalne hospodarstvo,
zvysit konkurencieschopnost priemyslu EU, ¢&i posilnit’ strategickii autonémiu Eurépy.
Nenahradza priemyselnt stratégiu z roku 2020, ani nezavrsuje procesy, ktoré su zapocaté. Ide
0 aktualizaciu, toho, Co treba eSte urobit’ a aké ponaucenia je nevyhnutné vyvodit' z krizy
sposobenej COVID — 19. Kriza odhalila vzajomnu zavislost’ globalnych hodnotovych retazcov
a poukdzala na kritickl ilohu globalne integrovaného a dobre fungujiiceho jednotného trhu.
V snahe riesit’ tieto otazky su v aktualizovanej priemyselnej stratégii navrhnuté nové opatrenia,
ktorych cielom je zohladnit’ ponaucenia z krizy a udrziavat’ troven investicii. Stratégia sa
zameriava najmi na tieto aspekty: Posilfiovanie odolnosti jednotného trhu, Podpora otvorenej
strategickej autondmie Eurdpy vd'aka rieSeniu zavislosti a Podpora opodstatnenia dvojake;j
transformécie (RieSenie dvojakého problému ekologickej a digitdlnej transformacie).
Rozhodujuca je dekarbonizicia a modernizécia energeticky naro¢nych odvetvi ako oceliarstvo,
chemicky a cementarsky priemysel, ktoré st pre europske hospodarstvo nenahraditel'né. Pri
prijimani vSetkych opatreni v ramci tejto stratégie treba brat’ ohl'ad na malé a stredné podniky
(MSP), ktoré st hlavnym prostriedkom inovacie v jednotlivych ekosystémoch. Nové opatrenia
budu pre MSP a startupy velkym prinosom — ¢i uz z hl'adiska posilnenia jednotného trhu,
zniZenia zavislosti od doddvok zo zahranicia alebo zrychlenia zelenej a digitalnej transformécie.
Stcastou stratégie st aj urcité opatrenia zamerané na MSP, ako napriklad opatrenia tykajtce
sa zvySenej odolnosti, boja proti oneskorenym platbdm a podpory platobnej schopnosti.
Podporovat’ sa buda aj oblasti, kde maju potencial vytvarat inovacie a pracovné miesta
s vysokou hodnotou.?

Pri vyvoji produktov a sluzieb, najmé v oblasti startupov a malych a strednych firiem je
dolezité disponovat’ datami. V Eurépe vsak nad’alej existuje nizka miera vyuzivania cloudu
(1 spolo¢nost’ zo 4, v pripade MSP 1 podnik z 5). Stikromny sektor, a najma MSP tiez potrebuju

23 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy sk
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dobudovat’ datovl a cloudovu inforastrukturu a sluzby, ktoré su zamerané na bezpecnost
a udrzatel'nost’, interoperabilitu a Skalovatel'nost’. Komisia najneskor v 4. §tvrtroku 2022 ul'ah¢i
vytvorenie trhu cloudovych sluZieb pre pouZivatel'ov zo siikromného a verejného sektora v EU.
Tento trh umozni potencialnym pouzivatel'om (najma verejny sektor a MSP) vybrat’ si z ponuky
sluzieb spracovania v cloude, softvéru a platformy, ktoré spiiiaju viaceré poziadavky v oblasti
ochrany tudajov, bezpecnosti, prenosnosti udajov, energetickej efektivnosti a trhovych
postupov. Utast poskytovatelov sluZieb na tomto trhu bude podmienenad pouZitim
jednoduchych, spravodlivych zmluvnych podmienok, ktoré na si¢asnom trhu nie vzdy existuju,
najmi pre mikropodniky a pouzivatel'ov z radov MSP.?*

DalSou zradu iniciativ v ramci Principu 8. je Silnd socidlna Eurdpa pre spravodlivé
transformécie. Ma pomoct’ MSP pri hl'adani skusenych zamestnancov a manazérov.

Prehlad iniciativ prijatych v r. 2020

=)

Nova priemyselna stratégia

Novi stratégia lesného hospodarstva EU zdoraziuje déleZitost’ MSP, ktoré su hlavnym nositelom inovdcit
Vv ekosystémoch. Definované opatrenia v ramci stratégie bud pre
MSP astartupy vel’ky prinosom V suvislosti s posilnenim
jednotného trhu, znizenia zavislosti od dodavok zo zahranicia

MSP  predstavuju  hlavny pilier udrzatelného a aktivneho alebo zrychlenia zelenej a digitdlnej transformacie. Okrem toho
obhospodarovania lesov. Délezité bude okrem iného podporovat zahrna opatrenia zamerané na MSP napr. boj proti oneskorenym
dalsi vyskum v oblasti drevospracujiiceho priemyslu, pricom platbdm, podpora platobnej neschopnosti a tieZ podpora
stratégia poukazuje najmd na prinos MSP k udrzatelnému vytvdarania inovdcii a pracovnych miest s vysokou hodnotou.

lesohospodarskemu vyskumu a inovaciam.

Silna socialna Eurépa pre spravodlivé transformacie

vzhladom na to, Ze MSP sii zakladnym pilierom hospoddrstva EU,
mnohé z nich maju problémy pri hladani skiisenych zamestnancov
a manazérov. Vzhladom na to bude obzvlast potrebné podporovat’
tieto MSP  najmd voblasti digitalizacie  a ekologickej
transformdacie, ktoré si vyZadujit nové subory zrucnosti.

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1582218646923&uri=COM%3A2020%3A66%3AFIN
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Princip €. 9 ,,Zivotné prostredie*

Umoznit’ MSP premienat’ environmentalne vyzvy na prilezitosti.

Rovnako ako velké podniky aj MSP sa svojou produkciou podielaju na znecist'ovani
zivotného prostredia. Podniky spracovavaji materialy, spotrebovavaju energiu a vodu,
produkuju odpady, vypustaju odpadovi vodu. Aj vzhl'adom na ciele uhlikovej neutrality do
roku 2050 sa tento princip tlaci Coraz viac do popredia. Vsetky uvedené aktivity maji nemaly
vplyv na zivotné prostredie. Preto je nevyhnutné zvysit’ energeticku efektivnost’ aj MSP.

Aplikovanie principu ¢. 9 je mozné prostrednictvom Sirenia relevantnych informacii,
odbornych poznatkov a finanénych stimulov uréenych pre MSP, ktoré by viedli k zvySeniu
energetickej efektivnosti aj malého podnikania.

Podnik presadeniu principu moéze pomoct napriklad Usporou energie, separovanim
a minimalizovanim odpadu, taktieZ recyklovanim, pri¢om sa tieto procesy mézu odrazit’
aj vekonomickej sfére podniku Setrenim nakladov. Viaceré spolocnosti sa v st¢asnosti
prezentuji ako zero waste. Uplatnenie zero waste v podniku nema len pozitivny vplyv na
zivotné prostredie, pre viaceré firmy ide o vhodnu a ucelnti formu marketingovej komunikécie.

Podpora MSP vo vyvijani novych produktov vyrobenych z recyklovatel’'nych
materialov, optimalizacia vyrobnych procesov ¢i zlepSenie logistiky - to vSetko moze viest’
k stimulovaniu technickych inovacii.

Vybrané iniciativy v roku 2020

Komisia prijala i Navrh stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2030. Medzi
opatrenia navrhované v rdmci tejto stratégie patri posilnenie chranenych oblasti v Eurdpe
a obnova degradovanych ekosystémov rozSirovanim ekologického pol'nohospodarstva,
obmedzenim pouZzivania a Skodlivosti pesticidov a vysadbou stromov?. Jednym z cielov je tieZ
zabezpeCit' spravodlivii hospodarsku sutaz s osobitnym doérazom na MSP a odvetvie
pol'nohospodarstva. Zdoraznuje, Ze udrzatel'nost’ a uhlikové neutralita zostant hlavnymi ciel'mi
programov a obchodnej politiky EU vratane podpory ekologickej transformacie, najma MSP.
Do popredia stavia vyznam otvorenosti a predvidatelnosti pre europske podniky, najma MSP,
a potrebu zintenzivnit komunikaciu a budovanie kapacit, aby MSP mohli udrZateI'nym
sposobom v plnej miere vyuzivat' prinosy obchodnych dohdd.

Komisia predstavila svoju stratégiu ,,z farmy na stél* v maji 2020 ako jedno z kl'aCovych
opatreni Eurdpskej zelenej dohody. Zamerom stratégie, ktord prispieva k dosiahnutiu
klimatickej neutrality do roku 2050, je posun stiéasného potravinového systému EU smerom
K udrzatelnému modelu. Ekologickej$i potravinovy systém vytvara nové podnikatel'ské
prileZitosti, ¢o ma pozitivny vplyv na prijmy agropotravinarskych subjektov. 2°

Dal3ia iniciativa sa dotyka VIny obnovy. Do roku 2030 by sa mohlo v odvetvi stavebnictva
EU vytvorit’ dalsich 160 000 zelenych pracovnych miest. Prinos to mézZe tvorit’ pre odvetvie,
Vv ktorom viac ako 90 % hospodarskych subjektov tvoria MSP tazko zasiahnuté hospodarskym
vplyvom krizy sposobenej obmedzeniami v dosledku pandémie COVID-19. V ramci Programu
InvestEU pre socialne investicie a zru¢nosti a jeho udrzateI'nej infrastruktury sa Specializované

Bhttps://euractiv.sk/section/ekonomika-a-euro/news/dva-pohlady-na-plan-eu-pre-biodiverzitu-ochranari-ho-
vitaju-farmari-budu-ziadat-viac-penazi/
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0179_SK.html
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finan¢né produkty na energetickii obnovu budov zacielia na sektor byvania a zamerajli sa na
socialne a cenovo dostupné byvanie, verejné budovy, Skoly a nemocnice, MSP a na podporu
spolo¢nosti  poskytujucich energetické sluzby s cielom zaclenit uzatvéranie zmlav
o0 energetickej efektivnosti. Komisia a EIB budu okrem toho podporovat vytvorenie
Standardizovanych jednotnych kontaktnych miest, ktoré mozno rychlo nasadit’ na vnatrostatnej,
regionalnej alebo miestnej urovni, a ktoré maju poskytovat’ individualne poradenstvo a finan¢né
rieSenia uréené na pomoc vlastnikom domov alebo MSP pocas pripravy a realizacie ich
projektov.

Prehl’ad iniciativ prijatych v r. 2020

=)

Europsky pravny predpis v oblasti klimy na zabezpecenie
klimaticky neutralnej Eurépskej tinie do roku 2050

Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2030

cielom vyty¢it icinné, transparentné a predvidatelné opatrenia na
dosiahnutie stanoveného ciela pri udrzani prosperity podnikov a
moznosti zamestnanosti. Iniciativa md priamy dopad na investicie
a spésob podnikania MSP v kontexte dosahovania klimatickej
neutrality v kliicovych priemyselnych odvetviach.

Zostiladenie politik EU md zdsadny vyznam v medzindrodnom
obchode, pricom by sa mala pozornost venovat aspektom
Udrzatelnosti a rozvoja, socidlnym, environmentalnym
aspektom, (vrdtane biodiverzity) a hospodarskym aspektom. .
Kladie doraz na spravodlivii hospodarsku sut’az s osobitnym
dorazom na MSP a odvetvie polnohospoddrstva. Zdéraziiuje
vyznam otvorenosti a predvidatelnosti, najmd pre eurépske
MSP, a zintenzivnenie komunikdcie a budovania kapacit za
ucelom udrzatelného spésobu vyuzivania vyhod obchodnych

dohéd najmd zo strany MSP. . . ) N
Stratégia ,,z farmy na stol*“

ekologickejsi potravinovy systém dava priestor pre Tové
podnikatelské prilezitosti, pricom je pravdepodobné, Ze vzrastu
aj prijmy agropotravinarskych subjektov. Cielom stratégie je
vytvorit udrzatelny potravinovy systém Vv celej EU tj. od
produkcie az po spotrebu. Clenské staty dospeli k dohode zarucit
okrem iného aj spravodlivy prijem a silnu podporu prvovyrobcov
(MSP) a konkurencieschopnost polnohospoddrstva EU na
celosvetovej urovni.

»

VIna obnovy

cielom iniciativy je zintenzivnit usilie, aby sektor stavebnictva
prispel k dosiahnutiu ciela klimatickej neutrality EU do roku
2050. [nvesticie do budov mézu okrem iného predstavovat
potrebny stimul do stavebného ekosystému a hospodarstva v
SirSom  zmysle. Velkym  prinosom  financnej  podpory
Vv spominanom odvetvi je podpora MSP (aj v suvislosti
S ndrastom pracovaym miest), ktoré tvoria viac ako 90 %
hospodarskych subjektov tazko zasiahnutych pandémiou
COVID-19.
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Princip ¢. 10 ,,Internacionalizacia*

Povzbudzovat’ a podporovat’ MSP tak, aby mohli tazit’ z rasttcich trhov.

Podpora internacionalizacie je ddlezitym principom, a to aj v dneSnej dobe v Case uz
dvojro¢ného boja proti pandémii COVID — 19. Kym v principe ,,Jednotny trh* sme sa
zameriavali najmi na iniciativy dovnitra Europskej unie a integracie v ramci EU, v ramci
integracie smerom navonok je dolezité umoznit’ podnikom t'azit’ aj z rasticich trhov na celom
svete. Pod internacionalizaciou mozeme okrem exportu a importu zaradit’ aj d’alSie aktivity ako
su: zahraniéné investicie, medzinarodna spolupraca, zapojenie sa do medzinarodného
retazca dodavatel’ov alebo odberatelov. Internacionalizicia podniku so sebou prinasa
mnozstvo vyhod ako napriklad silnejSie konkurenéné postavenie V porovnani s domacim
podnikom, moznost’ ziskania novych informacii o technoldgiach a know-how, zvySenie
efektivnosti vyroby, zvysenie odbornej kvalifikacie, vyuzivanie pokrokovej technologie, vyssi
zadujem a dopyt zakaznikov o predmetné produkty a sluzby. V suvislosti s vyssie uvedenymi
vyhodami, internacionalizdcia podniku v kone¢nom doésledku prinesie vyssi zisk tymto
podnikom, ktori sa rozhodnu pre internacionalizaciu svojho podniku v porovnani s doméacim
podnikom.

NajcastejSimi prekazkami z pohl'adu MSP st nedostatok informacii o zahrani¢nom trhu,
vhodnej lokalite, ¢i identifikacii zahrani¢nych podnikatel'skych prilezitosti; nedostatok
informacii o profile a kupyschopnosti  zahrani¢nych zakaznikov; nedostatok
zamestnancov, resp. nedostatok kvalifikovanych zamestnancov; taZzkosti so zabezpecenim
kvalitného zahrani¢ného obchodného zastupcu; nedostatok manazérskeho ¢asu a nedostatok
financii na vyvoz tovaru.

V rdmci principu je zrejme, ze podniky ocenia poradensku ¢innost’, mentoring, ktory im
umoziuje jednoduch$i vstup na zahrani¢né trhy. Financnd podpora sa moZe dotykat’
preplacania workshopov, seminarov a vzdelavacich podujati v zahraniéi. V krajinach EU
funguji aj podporné agentiury (podobne ako na Slovensku je to napriklad SARIO, ktoré
poskytuju podporu MSP.

Vybrané iniciativy v roku 2020

Zintenzivnenie spoluprice s krajinami zapadného Balkanu je iniciativa, ktorej ciel'om
je zaviest strategicky hospodarsky a investi¢ny plan s cielom zlepsit’ konkurencieschopnost,
pravne a podnikatel'ské prostredie, situdciu MSP a udrZatel'ny rozvoj v celom regione v sulade
so zaviazkami prijatymi v rdmci Parizskej dohody a europskej zelenej dohody, pricom treba
poznamenat, Ze rast na zipadnom Balkine po kratkodobom oZiveni investicii
Vv predchadzajucich rokoch spomal’uje a prinos investicii a vyvozu k rastu v regione slabne.

V roku 2020 prebiehali diskusie v Rade suvisiace s navrhom nariadenia?’, ktorym sa
stanovuje nastroj predvstupovej pomoci (IPA III). Jeho prijatic EP a Radou a uverejnenie
v Uradnom vestniku bolo realizované az v roku 2021.

27 Dostupné online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/HIS/?uri=CELEX:52018PC0465
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Rovnako v roku 2020 bolo do schvalovacieho procesu zahrnuté prepracované znenie
navrhu nariadenia?®, ktorym sa stanovuje naleZitosti poloZziek s dvojakym pouzitim. Nariadenie
sa tyka nastavenia ucinného systému kontroly medzinarodného obchodu s polozkami
S dvojitym pouzitim (zbrane) a posilnenie podpory MSP pdsobiacich v tomto sektore
v &lenskych $tatoch EU. Jeho schvalenie EP a Radou a uverejnenie v Uradnom vestniku sa
uskutoénilo v roku 2021.

PrehPad iniciativ prijatych v r. 2020

=)

Zintenzivnenie naSej spoluprace s krajinami zapadného
Balkanu — Prispevok Komisie na samit EU — zdpadny Balkan

snahou EU je zaviest’ strategicky hospodirsky a investi¢ny plin
s ciel’om zlepsit’ konkurencieschopnost’, pravne a podnikatel’ské
prostredie, situdciu MSP a udriatel’ny rozvoj v celom regione v
sulade so zdavizkami prijatymi v rdmci Pariiskej dohody a
eurdpskej zelenej dohody

28 Navrh NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa stanovuje rezim Unie na kontrolu
vyvozov, transferu, sprostredkovania, technickej pomoci a tranzitu poloziek s dvojakym pouZitim (prepracované
znenie).
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Princip €. 11 ,,Digitalizacia“

Povzbudzovat’ a podporovat’ MSP tak, aby mohli tazit' z rastacich trhov.

V minulych roénikoch sme sa nevenovali samostatne principu digitalizacia. Ciastoéne bol
tento princip zachyteny v principoch inovacii. Pandémia COVID — 19 v3ak natol’ko prehibila
procesy V digitdlnej gramotnosti obyvatel'stva ako i podnikani samotnom, ze sme zaradili
vyhodnotenie principu digitalizacia aj do Auditu hodnotenia uplatiiovania principov SBAfE
2020. Podobny pristup odporuca aj Europska komisia v materidli Monitoring SMES
performance in Europe. Eurdpska komisia v danom materiali priamo menuje ukazovatele, ktoré
by mali byt v ramci principu digitalizacie hodnotené, preto sa tohto hodnotenia pridrziavame
Vv celom Audite hodnotenia uplatiiovania principov SBAfE 2020.

Vybrané iniciativy v roku 2020

Ukazuje sa, ze digitalizacia je nevyhnutnd, ¢i uz v pripade e-faktar, vlastnej web stranky
organizicie, online predaj, biznis mobilita a pod. Snaha Eurdpskej komisie spo¢iva do znacnej
miery najmé v rozsireni legislativy a strategickych dokumentov platnych pre podnikatel'ské
prostredie a dotykajticich sa MSP.

Biela kniha o umelej inteligencii definuje dolezitost’ zabezpecenia pristupu a nasledného
vyuzivania umelej inteligencie MSP. Ide o hlavny strategicky dokument EU v digitalnej
oblasti, ktory ma nahradit’ Stratégiu pre jednotny digitalny trh v Eurépe z roku 2015. Je
predpokladom pre zachovanie globalnej konkurencieschopnosti a hospodarskeho rastu.?®

Kriza sposobena pandémiou COVID-19, ktora vyrazne ovplyvnila vzdelavanie a odborni
pripravu, urychlila zmenu a poskytla nova vzdelavaciu sktsenost. Prepracované znenie
Akéného planu digitalneho vzdelavania prispieva K rieseniu digitalizacie prostrednictvom
digitalnych dobrovolnikov a digitdlnych rychlokurzov, ktoré sa zameriavaji konkrétne na
stucasnu pracovnu silu. Poznatky moéZu byt’ len prinosom pre vyucbu a rozvoj digitalnych
technologii, ako aj pre ciel stratégie pre MSP zvysit podnikanie Zien.*

Jednou z dalsich iniciativ prijatych EK v roku 2020 bola Stratégia EU pre MSP pre
udrzatenu a digitalnu Europu. Cielom stratégie je vyuzivat' potencidl MSP, aby sa stali
hlavnou silou transformacie — zelenej a digitalnej. Okrem toho je zamerana je na zvysenie poctu
MSP zainteresovanych do udrzate'nych procesov ale i procesov, ktoré vyuzivaja digitdlne
technologie.!

Bhttps://www.partnerskadohoda.gov.sk/pracovny-program-europskej-komisie-na-rok-2020-cielavedomy-plan-
pre-ambicioznejsiu-uniu/

3Ohttps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52020DC0624&from=EN&fbclid=lwAR1rdt-
_2jFOD59450qBUEWJimer_LelemLyal NN6ulpvOn5440EHRTaBaGQ

31 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/T A-9-2020-0359_SK.html
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PrehPad iniciativ prijatych v r. 2020

Prechod na digitilne hospodarstvo si bude okrem iného
vyzadovat digitilne zrucnosti. To méze byt okrem iného

definuje dolezitost zabezpecenia pristupu a nasledného vyuzivania prinosom pre ciel stratégie pre MSP zvySit’ podnikanie %ien.

umelej inteligencie MSP. Okrem toho bude potrebné posilnit
centra digitalnych inovacii a platformy umelej inteligencie
s cielom podporovat’ spoluprdacu medzi MSP.

stratégia si kladie za ciel vyuZivat’ potencial MSP, aby sa stali
hlavnou silou dvojakej transformdcie (zelenej a digitalnej). Je
zamerand na zvySenie pocltu MSP zainteresovanych do
udrZatelnych podnikatelskych procesov a MSP, ktoré vyuZivaju
digitalne technologie.

1.2 Podpora uplatiovania principov SBAfE vo vnutrostatnych pravnych
predpisoch v roku 2020

Zvysenie konkurencieschopnosti a zlepSenia podnikatel'ského prostredia sa dostalo aj do
Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2020 — 2024 a Programového vyhlasenia vlady SR
na roky 2021 - 2024. Vlada a Ministerstvo hospodarstva SR povazovali za hlavny predpoklad
uspesného  hospodarstva  a konkurencieschopnosti  slovenskej ekonomiky priaznivé
podnikatel'ské prostredie, s vy$Sou ekonomickou slobodou a §tihlym a efektivnym Statom.
Vlada sa pri tvorbe legislativy zaviazala brat’ do uvahy a uplathovat’ princip ,,najprv mysli
vV malom®. Vlada sa tieZ zaviazala vytvorit’ priaznivejSie podmienky pre rozvoj rodinného
podnikania, podnikania mladych, Zien, i seniorov. Mala v imysle zaviest’ daitiovo — odvodovy
pausal pre Zivnostnikov a malé a stredné podniky.

Vlada sa okrem toho zaviazala k auditu poplatkového zatazenia podnikatel'ov, vymedzeniu
posobeniu jednotlivych orgénov, aby nevznikali pripadne negativne kompetencné konflikty.
Legislativne zjednodusenia, ku ktorym sa Vlada zaviazala v rdmci programového vyhlasenia,
sa tykaju tieZ zlepSenia legislativnej tlohy, ale vlada tieZ nadvédzuje na predchadzajiacu vladu
V ramci oblasti politiky lepSej regulacie.

V roku 2020 sa Vlada SR explicitne zaviazala odburat’ ¢ast’ regulacie prijatim zékona, ktory
pomenovala ,,Lex Korona®“. Dalej sa zaviazala prijat’ vietkych 12 odporu¢ani OECD pre lepsie
vladnutie. Vlada sa zaviazala k zavedeniu principu ,,1 in 1 out™ od roku 2021 a K uplatiiovaniu
principu ,,1 in 2 out” od roku 2022. Z hladiska podnikania je podstatné aj to, ze vlada sa
zaviazala zlepSit’ podnikatel'ské vzdelavanie, rozvoj inovécii, digitalnych zru¢nosti, kritického
myslenia a zvySenie exportnej vykonnosti slovenskej ekonomiky.

Dolezitym prvkom podpory MSP je systematické monitorovanie podnikatel'ského
prostredia s cielom identifikovat’ zlyhania trhu a hodnotenia efektivity realizovanych
podpornych opatreni. Nemenej dolezitou je stale aktudlna problematika dostupnosti informacii
pre podnikatelov a prijemcov sluzieb na modernych komunikanych prostriedkoch,
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roz§irovanie funk¢nosti elektronického jednotného kontaktného miesta, fyzickych jednotnych
kontaktnych miest pre podnikatel'ov, vyuzivanie a rozSirovanie informacného systému
vnutorného trhu EU.

Taktiez je potrebné zlepsSit kvalitu prijimanych dokumentov v transparentnom
legislativnom procese. Vlada vroku 2019 zagala snapliianim opatreni strategického
dokumentu pre lepSiu regulaciu RIA 2020, pricom ¢ast’ opatreni sa v roku 2020 realizovala.
ISlo o plnenie Styroch ciel'ov:

1. Zvysenie povedomia verejnosti o lepsej regulacii, kde sa podarilo zlepsit' priebezne,
plnenim najma na webovej strinke MH. Rezervou ostava najma realizdcia vzdelavacich
aktivit

2. Zvysenie kvality procesu ex ante posudzovania vplyvov sa podarilo zaviest
mechanizmus odstranovania byrokracie a ndkladov, uprava goldplatingu, uprava
procesu konzultécii.

3. Zavedenie systematického ex post hodnotenia regulacii sa v roku 2020 podarilo spustit’
pilotné testovanie novej metodiky a pokracovala priprava finalneho riesenia novej
metodiky.

4. Vytvorit podmienky pre zapojenie dalSich subjektov do aktivit lepSej
regulacie — v tomto kontexte sa realizovali iba ¢iastkové kroky.=

Vyraznou zmenou v roku 2020 bolo zjednoduSovanie podnikatel'ského prostredia
a znizovanie administrativnej zataze pod nazvom ,,Lex korona“, zname aj ako ,,Kilecko®.
V roku 2020 bolo predloZzenych 114 opatreni, zameranych zvic¢Sa na zniZenie regulacnej
zataze, z ktorych vicsina bola prijatych.. ISlo o pomerne Siroku spolupracu viacerych rezortov
pod vedenim rezortu hospodarstva. Zaroven v roku 2020 zapocala priprava d’alSicho balika
legislativnych opatreni na znizenie administrativnej zat'aze.

MSP sa vyrazne dotyka zmena regulacie prijata v roku 2020, ktora sa tyka gastrolistkov.
Tie po uprave schvalenej v roku 2020 dostanu v nasledujucom obdobi alternativu v podobe
finan¢nych prispevkov. To znacne znizuje poplatky, ktoré musia najmd MSP bez vlastného
stravovania platit’ vydavajicim firmam, ako 1 reStaurdcie za spitny vykup. Otdzne v tomto
momente je, do akej miery sa negativne dotkne takéto rieSenie v zniZenej ndvstevnosti
reStauracii.

Vybrané iniciativy na drovni SR v roku 2020

Zelena dohoda je zakladom novej priemyselnej stratégie EU, priom sustredit’ by sa mala
na udrzatel'n vyrobu, udrzatel'né produkty, procesy a biznis modely. Zaujmom je tieZ rozvoj
eurdpskeho trhu s druhotnymi surovinami. SR oc¢akéva, ze Eurdpska komisia vytvori adekvatne
legislativne i nelegislativne navrhy, ktoré ul'ah¢ia ¢lenskym Statom prijimat’ opatrenia v tejto
oblasti. Pre Slovensko ide 0 zasadnu tému. KI'ucové su najmé investicie do aplikovaného
vyskumu, stimuldciu  spoluprdce medzi  stkromnym, akademickym, verejnym
a podnikatel'skym prostredim v EU. Délezitd ulohu hrd podpora energeticky naroéného
priemyslu, zabezpecenie rovnakych podmienok v medzinarodnom obchode, technologicky
neutralne rieSenia, ¢i pravo kazdej krajiny zvolit’ si energeticky mix. Slovensko sa v roku 2020
zapojilo prostrednictvom 5 projektov do IPCEI, t.j. projekty spolo¢ného eurdpskeho zaujmu,
ktoré spajajii vedomosti, odborné znalosti, finanéné zdroje a hospodarske subjekty v celej EU
s cielom prekonat’ vyznamné zlyhania trhu alebo systémové zlyhania a spolocenské vyzvy,

32https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/ria-2020-strategia-lepsej-regulacie/plnenie-
akcneho-planu-ria-2020
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ktoré by nebolo mozné riesit’ inak. Okrem iného spajaji verejny a stikromny sektor s cielom
uskutoénit’ rozsiahle projekty, ktoré poskytujii vyznamné prinosy pre EU a jej ob&anov.
Z 5 zapojenych projektov boli Gspesne vybrané 4 projekty (InoBat Auto, InoBat Energy,
Energo-Aqua a ZTS Vyskum a Vyvoj), ktoré mohli v decembri 2020 pristipit’ k notifikacii. Ta
sltizi ako povolenie prekro¢it’ limit intenzity §tatnej pomoci.®

V roku 2020 sa uskuto¢nilo stretnutie K projektu “Priprava cestovnej mapy pre obehové
hospodarstvo v Slovenskej republike”. Trvanie projektu sa predpoklada v trvani 18 mesiacov
aide o vzajomnt spolupracu Eurdpskej komisie a OECD. Prostrednictvom projektu bude
analyzovany potencial a vytvorené odporicania pre prechod slovenského hospodarstva
k obehovému modelu. Zamerom je v stlade s ciePmi Eurdpskej tnie a Eurdpskej zelenej
dohody riesit’ prostrednictvom zmeny vyrobného a spotrebného cyklu kritické environmentalne
problémy, ako Cerpanie prirodnych zdrojov, znecistenie zivotného prostredia, tvorbu odpadu
a emisii sklenikovych plynov. Prechod na obehové hospodarstvo sa v poslednych rokoch stava
dolezitou témou jednak na narodnej, ale aj na eurdpskej Grovni. Ministerstvo zivotného
prostredia SR pocas predsednictva v Rade EU v roku 2016 spustilo Bratislavsky proces
prechodu na zelené hospodarstvo.3*

K d’al§im iniciativam mozno zaradit’ myslienku vytvorenia eurdpskeho kompetencného
centra v oblasti kybernetickej bezpecnosti a vytvorenie narodnych koordina¢nych centier. Ide
0 investicie do vedy, vyskumu a inovacii s ciel'om rozvoja digitdlnej ekonomiky.

Vysoky stupenn priority v roku 2020 mal inavrh smernice Rady o zosuladeni Struktar
spotrebnych dani pre etanol a alkoholické napoje. SR dosiahla zahrnutie ustanovenia
umoziujuce Clenskym S§tditom moznost’ oslobodit’ od spotrebnej dane vyZzivové doplnky
s obsahom lieku. Tieto vyrobky nie st urCené na spotrebu ako lieh. Z pohl'adu SR ide
0 odstranenie nerovného zaobchadzania s malymi a velkymi vyrobcami. Sti€astou je navrh na
oslobodenie alebo zniZenie sadzby na sukromnu vyrobu alkoholickych napojov.

Ministerstvo  hospodarstva SR podporuje kapu elektromobilov —a vybudovanie
infraStruktury elektrickych nabijacich stanic kontinualne, pricom cielom nie je len ochrana
zivotného prostredia a minimalizovanie negativnych dopadov nanl. Sekunddrnym zdmerom je
aj vedenie podnikatel'ov ku kupe elektromobilu alebo aj budovaniu elektrickych nabijacich
stanic prave prostrednictvom dotacii urenych pre podnikatel'ov. V roku 2019 boli zdkonom
¢.298/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopina zdkon &. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii
V pdsobnosti Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov
prijaté legislativne opatrenia na motivovanie podnikatelov ktomu, aby pri svojej
podnikatel'skej ¢innosti pouzivali elektromobily, a to prave moZnost'ou poskytnit’ dotaciu na
takéto vozidlo s alternativnym pohonom.

Ministerstvo hospodarstva SR zverejnilo koncom jula 2020 podmienky v poradi druhej
“Vyzvy na predkladanie Ziadosti o poskytnutie dotacie na podporu budovania verejne
pristupnych elektrickych nabijacich stanic”. Cielom poskytovanej dotacie bola podpora rozvoja
elektromobility v SR formou vybudovania nabijacej infrastruktary. Predmetny ciel’ sa mal
dosiahnut’ vystavbou, prestavbou a rekonstrukciou verejne pristupnych elektrickych nabijacich
stanic.

BVyroena sprava o ¢lenstve https://www.minzp.sk/aktuality/priprava-cestovnej-mapy-obehove-hospodarstvo-
sr.html). + https://www.siea.sk/inovacie/projekty-ipcei/co-je-ipcei/
3https://www.minzp.sk/spravy/2019/november/platforma-obehove-slovensko-chce-prispiet-k-zmene-nasho-
ekonomickeho-modelu.htm).
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Ziadosti bolo mozné predkladat’ od septembra do novembra 2020, pri¢om na rozdiel oproti
prvej vyzve (z jala 2019, kedy Zziadate'mi mohli byt len obce, VUC a nimi zriadené
organizacie) bol rozsireny okruh ziadatel'ov o podnikatel'ské subjekty - pravnické osoby.

Na uvedenu podporu elektromobility bolo v druhej vyzve vyclenenych 650 000 EUR
(v prvej vyzve §lo 0350 000 EUR, pricom sa podarilo vybudovat' nabijacie stanice pre
elektromobily v 71 obciach a mestach). Vyska dotacie predstavovala minimalne 2 500 EUR,
v zavislosti od projektu mohla samosprava ziskat maximéalnu dotdciu 18 000 EUR
a podnikatelia po 9 000 EUR na maximalne 4 rdzne lokality.
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2 Vplyv legislativy na uplatiiovanie principov SBAfE

Nizsie uvedené pravne predpisy sme sa snazili roztriedit do skupin, predstavujiacich
uplatnenie desiatich principov iniciativy SBAfE. Pri spracovani obsahu tejto kapitoly sme
vychadzali z prijatych a G¢innych pravnych predpisov v roku 2020, ktoré svojou povahou
predstavovali vznik alebo zanik povinnosti pre MSP. NizsSie uvedené pravne predpisy nie su
kompletnym zoznamom vsetkych legislativnych zmien prijatych v skimanom obdobi, nakol’ko
pravne predpisy bez zasadnejSieho vplyvu na podnikanie MSP sme v spracovani neuvadzali.

V roku 2020 vicsSina legislativnych zmien suvisela s prijatim mnohych opatreni na
zmiernenie negativnych nasledkov pandémie koronavirusu. Zo strany podnikatel'ov vSak doslo
ku kritike prijatych podpornych opatreni. NajcastejSie vycitky smerovali k nedostatocne;j
informovanosti, nesystémovosti prijatych opatreni a nedostato¢nej finan¢nej podpore. Niektoré
uvedené legislativne zmeny viedli k zlepseniu podmienok podnikania MSP.

Na druhej strane, podnikatelia pozitivne hodnotili prijatie tzv. ,,podnikatel'ského kilecka*.
ISlo o vySe sto opatreni na zlepSenie podnikatel'ského prostredia. Neslo o zdsadné zmeny, ale
o0 také, ktoré prispeli vyrazne k zniZzeniu byrokracie v podnikani. Samotni podnikatelia uz
Vv minulosti poukazovali na administrativhu zataz, pricom ich ndvrhy boli pretavené do
suhrnného zékona, ktory jednotlivé nadbyto¢né povinnosti prostrednictvom novelizacii
zakonov zrusil.

Najvacsi pocet pozitivnych legislativnych zmien je mozné priradit’ k principu €. 1
,Vytvaranie podmienok na zlepSenie podnikatel'ského prostredia“. AvSak v ramci principu

“Zivotné prostredie” sme neidentifikovali Ziadne zmeny v pravnych predpisoch, ktoré by pre
podnikatel’ské prostredie boli zavidzné.

2.1 Podnikanie

Urcite ako pozitivum MSP privitali znizenie sadzby dane z prijmov, avSak na druhej strane
aj vtomto roku doSlo k narastu nakladov na zamestnancov. ZruSenie viacerych menej
zavaznych povinnosti prispelo k ¢iastoénému zlep$eniu podmienok podnikania na Slovensku.

ZniZenie sadzby dane z prijmoy

Pravny predpis: Zdkon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

Novelizacia: Zdkon ¢ 315/2019 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon ¢ 595/2003 Z. z.
o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

Schvalenou legislativhou zmenou doslo k znizeniu sadzby dane z prijmov pre pravnické
osoby z povodnych 21 % na 15 %. Novela sa dotkla aj zivnostnikov, ktorym sa tiez znizila
sadzba dane z prijmov z pdvodnych 19 % na 15 %. ZniZenie dane bolo ur¢ené pre oba uvedené
subjekty, ktorych ro¢ny prijem nepresiahne 100 000 EUR.

ZvySenie vySky nezdanitel’nej Casti zakladu dane
Pravny predpis: Zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

Novelizacia: Zdikon ¢ 316/2019 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon ¢ 595/2003 Z. 7.
o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

Od 1. januéra 2020 doslo k zvySeniu vysky nezdanitel'nej ¢asti zékladu dane z povodnych
19,2 - nasobku sumy zivotného minima (predstavujuceho sumu 4 035,84 EUR) na 21- nasobok
sumy zivotného minima (predstavujuceho sumu 4 414,20 EUR). ZvySenie sumy platného
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zivotného minima prinieslo zvySenie nezdanitel'nej Casti zakladu dane na daflovnika o 378,36
EUR.

Novela prispela aj k zmene hranice na uréenie nezdanitelnej Casti zakladu dane na
danovnika na 92,8 - nasobok (predstavujuceho sumu 19 506,56 EUR) sumy platného zivotného
minima (z pévodného 100- ndsobku predstavujuceho sumu 21 020 EUR).

Aj tento rok doslo k zvySeniu minimdlnej mzdy

Pravny predpis: Nariadenie viady Slovenskej republiky ¢. 324/2019 Z. z., ktorym sa
ustanovuje suma minimalnej mzdy na rok 2020

Vlada SR ustanovila sumu minimalnej mzdy na rok 2020 vo vyske 580,00 eur za mesiac
pre zamestnanca odmenovaného mesa¢nou mzdou a 3,333 eura za kazdi hodinu odpracovanu
Zzamestnancom.

Odbremenenie niektorych podnikatel’ov od overovania uctovnej zavierky

Pravny predpis: Zakon ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov

Novelizacia: Zdkon ¢ 363/2019 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon ¢ 431/2002 Z. 7.
o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov

Prijatou novelou doslo k zmene kritérii pre posudzovanie obchodnych spolo¢nosti, ktoré
podliehaji zdkonnej povinnosti overenia Uctovnej zdvierky auditorom. DoSlo k zmene
velkostnych kritérii uctovnej jednotky v celkovej sume majetku a sume €istého obratu.

Novela priniesla aj zmenu vo vymedzeni obchodnych spolo¢nosti, pri ktorych je
nevyhnutné sledovat’ splnenie kritérii. Od tohto roku vznikd povinnost’ aj verejnej obchodne;j
spolocnosti a komanditnej spolo€nosti. Doteraz sa tato povinnost’ vzt'ahovala len na: druzstvo,
a.s., j.s.a. as.r.o.

Opatrenia v justicii

Pravny predpis: Zdkon ¢. 62/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach
Vv suvislosti so Sirenim nebezpecnej ndakazlivej ludskej choroby Covid-19
a v justicii a ktorym sa menia a doplnaju niektoré zakony

V dosledku pandemickych opatreni znenie zakona umozinovalo zastavit plynutie
premlcacich a prekluzivnych leh6t v uréitom vymedzenom obdobi. Nakol'ko, zmeskanie lehoty
moze mat’ vplyv na uplatnenie si prav na stde alebo naopak aj branenie prav, z uveden¢ho
dovodu malo predmetné opatrenie dolezité opodstatnenie pre sukromnopravne vzt'ahy.

Taktiez doSlo k obmedzeniu plynutia procesnych lehot (neplynuli zdkonné lehoty ani lehoty
uré¢ené sidom) na strane ucastnikov konania a stran v presne vymedzenych konaniach. Doslo
k predlZzeniu lehoty na podanie dlznickeho navrhu na vyhlasenie konkurzu.

Umoznili sa rozhodovania per rollam, t. j. koreSponden¢nym hlasovanim alebo
prostrednictvom elektronickych prostriedkov, aj ked’ to nevyplyvalo z ich vnltornych
predpisov alebo stanov, v pripade kolektivnych orgdnov pravnickych os6b sukromného prava.

Na urcita dobu bol vydany zadkaz vykonu zaloZzného prava a zédkaz vykonu drazby. Takéto
spefiazenie majetku dlznika sa povazovalo za neplatné. Sudny exekutor bol povinny upustit’ od
vykonania exekucie predajom nehnutel'nosti v stanovenom obdobi.

TaktieZ bolo prijaté opatrenie obmedzenia zakazu uzatvarania zmluv v ramci verejného
obstaravania so subjektmi nezapisanymi v registri partnerov verejn¢ho sektora v case
mimoriadnej situdcie alebo nadzového stavu.
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Zmeny V podmienkach pozastavenia Zivnosti

Pravny predpis: Zakon ¢. 455/1991 Z. z. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon)
v zneni neskorsich predpisov

Novelizacia: Zdkon ¢. 73/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopliajii niektoré zdkony
V posobnosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky v suvislosti
S ochorenim COVID-19

Novelizacia zmenila do¢asne pravnu tpravu, pricom podnikatel'om vykonavajucim ¢innost’
na zéklade Zivnostenského opravnenia pocas trvania mimoriadnej situadcie umoznovala
pozastavit’ zivnost’ aj na obdobie kratSie ako 6 mesiacov, ¢o do toho ¢asu nebolo mozné.
Vyznam opatrenia spoc¢ival v tom, ze zivnostnik pocas pozastavenia zivnosti nie je zat'azeny
odvodovymi povinnost'ami.

Ochrana podnikatel’ov v ndjme

Pravny predpis: Zakon ¢. 62/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach
Vv suvislosti so Sirenim nebezpecnej ndkazlivej ludskej choroby
COVID-19 a v justicii a ktorym sa menia a doplnajii niektoré zdkony v
zneni neskorsich predpisov

Novelizacia: Zdkon ¢. 92/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 62/2020 Z. z.

Novelou bolo doplnené ustanovenie poskytujlice ochranu ndjomcom. Ochrana spocivala
V nemoznosti prenajimatel’a jednostranne ukoncit’ ndjom z ddvodu neplatenia najomného.
Prenajimatel’ nemohol do konca roka 2020 jednostranne ukoncit’ ndjom nehnutel'nosti, vratane
najmu bytu alebo nebytového priestoru, ak bol doévod pre ukoncenie omeskanie najomcu
S platenim n4jomného vratane platieb obvykle spojenych s ndjmom v uréitom obdobi.
Predpokladom bolo, Ze omeSkanie ndjomcu muselo vzniknat’ v dosledku okolnosti, ktoré maja
povod v Sireni koronavirusu.

ZruSenie administrativnych povinnosti pre podnikatel’ov

Préavny predpis: Zakon ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

Novelizacia: Zdkon ¢ 198/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdkony
V suvislosti so zlepSovanim podnikatelského prostredia zasiahnutym
opatreniami na zamedzenie Sirenia nebezpecnej ndkazlivej ludskej
choroby COVID-19

Predmetna novelizacia prispela k zruSeniu niekol’kych povinnosti, ktoré doteraz museli
podnikatelia dodrziavat, napr.: ide o viaceré povinnosti prevadzkovatelov stvisiace
s predkladanim prevadzkového poriadku UVZ SR; zru$enie oznamovacej povinnosti UVZ SR
tykajicej sa zamestnancov vykonavajucich pracu zaradent do druhej kategorie; zruSenie
opdtovného schvalovania podnikatel'skych priestorov pre novy subjekt pri zmene osoby
prevadzkovatel'a bez zmeny podmienok prevadzky; predkladat’ osvedcenie o akreditécii
V procese ziskania odbornej sposobilosti a d’alSie.
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ZruSenie povinnosti vyobrazenia pokladni¢ného dokladu

Pravny predpis: Zakon ¢. 314/2012 Z. z. o pouZivani elektronickej registracnej pokladnice
a 0 zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 511/1992 Zb.
o sprave dani a poplatkov a o zmendch v sustave uzemnych financnych
organov v zneni neskorsich predpisov

Novelizacia: Zdkon ¢ 198/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdkony
V suvislosti so zlepSovanim podnikatelského prostredia zasiahnutym

opatreniami na zamedzenie Sirenia nebezpecnej ndkazlivej ludskej
choroby COVID-19

Novelou doslo k zruSeniu jednej z povinnosti podnikatel'ov, a to mat’ na kazdom predajnom
mieste spristupnené vyobrazenie pokladnicného dokladu, ktory vyhotovuje kazdou
elektronickou registracnou pokladnicou.

Predi%enie docasnej ochrany podnikatel’ov

Pravny predpis: Nariadenie viady Slovenskej republiky ¢. 253/2020 Z. z., ktorym sa
predlzuje trvanie docasnej ochrany

Nariadenim VIady SR doslo k predizeniu trvania do¢asnej ochrany az do konca roka 2020.
Docasné ochrana spocivala najma v: ochrane pred veritel'skymi navrhmi na konkurz; moznosti
odkladu povinnosti podat’ sdm na seba navrh na konkurz; preruSeni exekucii zacatych
po 12. marci 2020; nemoznosti zacatia vykonu zalozného prava vztahujiceho sa na podnik,
vec, pravo alebo inil majetkovli hodnotu patriacu k podniku; zdkaze zapocitania spriaznenych
pohladavok; zikaze ukonéenia kontraktov zmluvnymi partnermi pre omeskanie; prediZeni
leh6t na odporovatelnost’” pravnym tkonom a na uplatnenie prava voci podnikatel'ovi pod
docasnou ochranou; moznosti prednostne hradit’ zavédzky stvisiace s udrzanim prevadzky
podniku; podpore financovania cerstvym kapitalom.

2.2 Druha Sanca

K uplatneniu tohto principu bolo mozné priradit’ len jednu prijata legislativnu zmenu, ktora
vo svojej podstate mala viest' k ukonceniu starych exekucii a tym aj k odbremeneniu stidov.
Zrychlenie ¢innosti sudov priaznivo prispieva aj k zlepSovaniu podmienok podnikatel'ského
prostredia, nakol’ko méze prispiet’ k lepsej vymozitelnosti prav.

Zastavenie niektorych exekucii

Pravny predpis: Zdkon ¢. 233/2019 Z. z. o ukonceni niektorych exekucnych konani
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Doévodom prijatia tohto zdkona, bola potreba efektivneho vyrieSenia problému vedenia
niektorych exekucii, v ktorych nedochadzalo k exekvovaniu majetku povinného a ani
k zastaveniu exekucie napriek tomu, ze povinny je nemajetny.

Tento mimoriadny legislativny zdsah mal za ciel' odbremenit’ sidy od niektorych
exekuénych veci, pri ktorych opravneny spravidla nenavrhol zastavenie exekticie (nakolko
nesthlasi s jej zastavenim) najmd z dovodu rizika, Ze bude musiet’ znasat’ trovy exekucie
sudneho exekutora.
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Predmetom pravnej Gpravy zdkona bolo upravit postup ukoncenia exekucnych konani
zaCatych pred 1. aprilom 2017 a vedenych podla predpisov ucinnych do 31. marca 2017
a zéarovei osobitosti postupu pri podani opdtovného navrhu na vykonanie exekucie.

2.3 Najskor mysliet’ v malom

Viacero legislativnych zmien je mozné zaradit' aj K inym principom, predovsetkym pod
prvy princip. Z pomedzi prijatych legislativnych zmien je vyznamnou zmenou pre rodinné
podniky moznost’ rozsirenia podmienok zamestnavania rodinného prislusnika. Prave rodinné
podniky patria zvacSa do kategéria mikro a malych podnikatel'ov. Taktiez urCitd pozitivnu
zmenu pri aplikacii zdkona o socidlnej ekonomike a socialnych podnikoch priniesla nizsie
uvedend novelizacia.

Zmena podmienok v zamestndavani rodinného prislusnika

Pravny predpis: Zakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegdlnej praci a nelegalnom zamestnavani
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
Novelizacia: Zakon ¢. 320/2019 Z. z., ktorym sa meni zakon ¢. 82/2005 Z. z.

0 nelegdlnej prdci a nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov v zneni neskorsich predpisov

Podstata prijatej novely spocivala v pravnej Gprave zamestndvania rodinného prislusnika
bez uzatvorenia riadneho pracovnopravneho vztahu. Pravna Uprava zamestnavanie rodinnych
prisluSnikov bez nédhrady mzdy za vykonanu pracu, umoziovala pred 01.01.2020 len
zivnostnikom. Novela, rozsirila tato moznost’ aj pre spolo¢nikov s.r.o., ktorymi s fyzické
osoby a zaroveii ide o jedin¢ho spolo¢nika s.r.o.

Tato novela mala vplyv na to, Ze ¢lenovia rodiny zivnostnika alebo spolo¢nika (fyzickej
osoby) jednoosobovej s.r.o. tak uZ mézu v rodinnych podnikoch vypomahat bez néaroku
na mzdu, resp. odmenu. Zamestndvatelom sa znizili administrativne ukony a vydavky
na zamestnanca. Zakon presne vymedzil, na ktorych ¢lenov rodiny sa uvedend zmena vztahuje.

ZlepSenie podmienok v sektore socidalnej ekonomiky

Pravny predpis: Zadkon ¢. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socialnych podnikoch a
o zmene a doplneni niektorych zakonov
Novelizacia: Zikon ¢ 374/2019 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 112/2018 Z. 7.

o socialnej ekonomike a socidalnych podnikoch a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov

Primarnym cielom novelizacie zdkona bolo vytvorit vhodné podmienky na to, aby sa
socidlna ekonomika rozvijala a bola prinosom nielen pre zvySovanie zamestnanosti.
Sekundarnym cielom bolo nastavit’ systém podpory tak, aby bol spoloCensky prijatelny.
Novelizacia mala viest' k odstraneniu konkrétnych aplika¢nych problémov pri uplatiovani
zékona.

Zmeny spocivali v rozSireni vymedzenia spoloCensky prospesnej sluzby, taktiez doslo
k podstatnému predefinovaniu pojmu podnik so socialnym dosahom tak, aby viac subjektov
dokazalo naplnit’ podmienky ustanovené pre podnik so socidlnym dosahom ako ,,medzikrok*
k splneniu podmienok ustanovenych pre socialny podnik.

Novelizaciou doslo k zniZeniu percentudlnej hranice zamestnavania mixu znevyhodnenych
0s0b a zraniteI'nych 0sob zo 40 % na 30 % v integratnom podniku.
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Doslo k spresneniu definicie pozitivneho socidlneho vplyvu pre socidlny podnik byvania,
ktory uskutoctiuje vystavbu/prestavbu. Zaroven sa rozsirila moznost dosahovat pozitivny
socialny vplyv spolocensky prospesnym ndjomnym byvanim pre zdkonom definované skupiny
0s0b.

Zmiernenie ndasledkov po prijatych opatreniach

Pravny predpis: Zakon ¢. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii v posobnosti Ministerstva
hospodarstva Slovenskej republiky
Novelizécia: Zdkon ¢ 349/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 71/2013 Z. 1.

o poskytovani dotacii v posobnosti Ministerstva hospodarstva Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov

Novela upravuje podporny ramec pre zmiernenie ekonomickej situdcie maloobchodnych
prevadzok a prevadzok poskytujicich sluzby, ktoré boli zasiahnuté vypadkom prijmov
(uzavretim predmetu ndjmu, podstatne obmedzené zdkazom pritomnosti verejnosti v predmete
najmu alebo obmedzenim slobody pohybu a pobytu zdkazom vychadzania), a to na zaklade
opatreni prijatych organmi Statnej spravy na useku verejného zdravotnictva alebo uznesenim
vlady SR.

2.4 Ustretova verejna sprava

Vicsina z nizSie uvedenych legislativnych zmien bola prijatd skor ako opatrenie
na zmiernenie negativnych dopadov pandémie, pri¢om prevazne §lo o zmeny v daiiovej oblasti.
Tieto zmeny, aj napriek prvotnému zdmeru znizili do istej miery administrativnu zataz
pre podnikatel'ov.

Predl%enie lehoty na splnenie povinnosti voci Socidlnej poist’ovni

Pravny predpis: Zdkon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov
Novelizacia: Zikon ¢ 198/2020 Z. z., ktorym sa menia a doplitajii niektoré zdkony

Vv suvislosti so zlepSovanim podnikatelského prostredia zasiahnutym
opatreniami na zamedzenie Sirenia nebezpecnej nakazlivej ludskej

choroby COVID-19

V podstate $lo o predizenie lehoty na splnenie povinnosti zamestnavatela predlozit
Socialnej poistovni evidencény list dochodkového poistenia pre zamestnancov, ktory po
skonceni pracovného pomeru neziadajl o starobny dochodok, z 8 dni na koniec kalendarneho
mesiaca nasledujuceho po kalendarnom mesiaci, v ktorom sa skon¢il pravny vztah.

ZniZenie administrativnej zat’aZe darniovym subjektom

Pravny predpis: Zadkon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
Novelizacia: Zdikon ¢ 369/2019 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon ¢ 563/2009 Z. 7.

o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplnaju
niektoré zakony

Novelizacia priniesla zmeny v dannovom poriadku vo viacerych ustanoveniach, pricom jej
9
cielom bolo znizit'" administrativnu zataz danovych subjektov. Zmena nastala v moZzZnosti
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dohody sprévcu dane a danového subjektu v tom, Ze nebude potrebné predlozit’ iradne overeny
preklad dokumentov do slovenského jazyka. Pred prijatim novely spravca dane vyzadoval
uradny preklad. Vzhl'adom k tomu, Ze uradne preklady st financne a administrativne narocné,
tato novelizacia priniesla podnikatel'om tsporu ich vydavkov.

Po prijati novely uz nemuseli podnikatelia odvolat’ povodné splnomocnenie na dafiovom
urade, ak mali v umysle splnomocnit’ novi osobu. Nakol’ko nové plnomocenstvo nahradza
V rozsahu v niom uvedenom predchadzajuce plnomocenstvo.

Financna sprava zacala upozoriiovat danové subjekty na chyby pri podavani tlaciv
a vyzyvala ich na napravu. K ¢iastocnému znizeniu administrativnej zataze podnikatelov,
fyzickych aj pravnickych osdb, doslo aj tym, Ze, uz podnikatelia nemusia nahlasovat’ daiiovému
uradu svoje ¢islo uctu v banke.

Do znenia danového poriadku bolo doplnené nové ustanovenie, ktorym sa zaviedla danova
exekucia zadrzanim vodi¢ského preukazu fyzickej osoby. Predovsetkym prijatd zmena mala
posobit’ ako preventivne opatrenie, ktoré ma na dotknuté subjekty pdsobit’ motivujico, aby si
spinili svoje povinnosti.

Opatrenia vo financnej oblasti

Pravny predpis: Zakon ¢. 67/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach
VO financnej oblasti v suvislosti so Sirenim nebezpecnej ndkazlivej
ludskej choroby COVID-19

Zakon upravil viacero opatreni vo financnej oblasti, ktorych cielom bolo zmiernenie
negativnych nasledkov pandémie. ISlo o nasledovné:

- Pri dani z prijmov, vsetky pravnické a fyzické osoby, ktoré mali povinnost’ podat
danové priznanie k tejto dani a mali moznost' poziadat’ o odklad povinnosti podat’
danlové priznanie a povinnosti zaplatit’ dai za zdanovacie obdobie, ktorym je kalendarny
rok 2019 a za zdanovacie obdobie, ktorym je hospodarsky rok, na zaklade oznamenia
0 prediZeni lehoty na podanie dafiového priznania podaného do konca kalendarneho
mesiaca nasledujiceho po skonceni obdobia pandémie.

- Platitelia dane mali moZnost’ poziadat’ o odklad povinnosti platit’ preddavky na dan
Z prijmov splatné pocas obdobia pandémie za obdobie bezprostredne nasledujuce
po obdobi, v ktorom daiiovému subjektu poklesli trzby najmenej o 40 %.

- Danovy preplatok na dani z prijmov, ktory si danovy subjekt uplatnil v datlovom
priznani k dani z prijmov podanom pocas obdobia pandémie, spravca dane danovému
subjektu vratil do 40 dni od konca kalenddrneho mesiaca, v ktorom danovy subjekt
podal dafiové priznanie k dani z prijmov. Dailové exekucia sa po¢as obdobia pandémie
na urc¢ita dobu odloZila. Podnikatel - pravnicka, ako aj fyzicka osoba, ktora v predoslych
zdanovacich obdobiach dosiahla danovl stratu, si mohla uplatnit’ odpocet danovej
straty.

- Zékon wupravil podmienky odkladu splacania tUveru poskytnutého malému
podnikatel’'ovi a inému podnikatel'ovi — fyzickej osobe. Za dlznika sa v zmysle zakona
povazoval maly podnikatel’ alebo iny podnikatel’ — fyzicka osoba, vo¢i ktorému mal
veritel’ pohl'adavku zo zmluvy o uvere alebo pohl'adavku z ruc¢enia k tejto zmluve.

- Pocas obdobia pandémie doslo k predlzeniu lehot Gctovnych jednotiek na plnenie si
niektorych povinnosti v zmysle zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve. Predovsetkym
18lo o povinnost’ viest’ uctovnictvo, zostavit uctovné zavierky, vyroné spravy a nechat’
si overit’ u€tovné zavierky auditorom a ulozit’ ii¢tovné dokumenty do registra uctovnych

zavierok.
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- Lehota na podanie danového priznania a zaplatenie dane z motorovych vozidiel, ktora
neuplynula pred zacatim obdobia pandémie alebo zacala plynat pocas obdobia
pandémie sa povazovala za dodrzanu, ak bolo podané dafiové priznanie a dan zaplatena
do konca kalendarneho mesiaca nasledujiiceho po skonceni obdobia pandémie.

- Datiovy poriadok pre vyhlaseni mimoriadnu situaciu neumoziioval prediZenie lehoty
na podanie daitového priznania k DPH, ako ani lehoty na zaplatenie DPH. Preto ak
podanie nebolo urobené vcas, Finan¢na sprava SR odporucala poziadat’ o odpustenie
zmeskanej lehoty.

Odklad platby poistného

Pravny predpis: Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov
Novelizécia: Zdkon ¢ 68/2020 Z. z., ktorym sa doplia zdkon ¢. 461/2003 Z. z.

0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a doplnaju niektoré zdakony

V zmysle novely poistné, ktoré je povinny platit’ zamestnavatel’ alebo povinne nemocensky
poistend a povinne dochodkovo poistena samostatne zdrobkovo ¢inna osoba, ktori vykazovali
pokles Cistého obratu podla osobitného predpisu alebo pokles prijmov z podnikania a z ingj
samostatnej zarobkovej ¢innosti podl'a osobitného predpisu o 40 % a viac, za marec 2020 bolo
splatné v termine do 31. jula 2020 (¢im sa posunula splatnost).

Vplyv zatvorenej prevadzky na platbu poistného

Pravny predpis: Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov
Novelizacia: Zikon ¢ 95/2020 Z. z., ktorym sa doplita zdkon ¢ 461/2003 Z. z.

0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a doplnaju niektoré zdakony

Zamestnavatel' alebo povinne nemocensky poistend a povinne ddéchodkovo poistend
samostatne zarobkovo ¢inna osoba neboli povinni zaplatit’ poistné za april 2020, ak v aprili
2020 mali uzatvorenti prevadzku, na zéaklade rozhodnutia prislusného organu najmenej
na 15 dni.

Posunutie terminu na podanie daiiového priznania

Pravny predpis: Zdakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidalnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov
Novelizacia: Zdkon ¢ 127/2020 Z. z., ktorym sa doplia zdkon ¢ 461/2003 Z. z.

0 socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a doplnaju niektoré zakony

SZCO mali moZnost’ odlozit’ si podanie dannového priznania za rok 2019 aZ na zaver mesiaca
nasledujiceho po mesiaci kedy dojde k ukonceniu mimoriadne;j situacie.

Upustenie od roznych povinnosti

Pravny predpis: Zdkon ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitela a o zmene zdkona
Slovenskej ndrodnej rady ¢ 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorsich predpisov
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Novelizacia: Zdkon ¢ 198/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdkony
Vv suvislosti so zlepSovanim podnikatelského prostredia zasiahnutym
opatreniami na zamedzenie Sirenia nebezpecnej nakazlivej ludskej
choroby COVID-19

Od tcinnosti tejto novely povinnost mat’ reklamacny poriadok na prevadzkach sa
nevzt'ahuje na zariadenia spolo¢ného stravovania. Zaroven doslo k vypusteniu povinnosti
umiestnit’ reklamacny poriadok na viditel'nom mieste dostupnom spotrebitelovi aj v d’alSich
prevadzkach. Taktiez doslo k upraveniu zacatia plynutia lehoty na reklaméciu tak, aby zacala
plynuat’ az potom, ¢o predajca prevzal reklamovany vyrobok.

Novelizacia priniesla zmiernenie v tom, ze po zisteni menSich nedostatkov nepristipi
Slovenska obchodna inspekcia k ukladaniu pokuty subjektu, ale stanovi lehotu na odstranenie
zistenych nedostatkov. Ak povinny upusti od protiprdvneho konania a vykond napravné
opatrenia, organ dozoru nevyda rozhodnutie o ulozeni pokuty.

2.5 Statna pomoc a verejné obstaravanie

Novelizacie, ktoré boli prijaté sa snazili o odbremenenie podnikatel'ov a zmiernenie
ekonomickych vypadkov. ISlo o opatrenia spoc¢ivajuce v znizeni nakladov na zamestnancov,
nahrady ¢asti ndjomného a poskytnuti docasnej ochrany sidom.

Snaha o zmiernenie negativnych financénych dopadov na zamestnavatel’ov

Pravny predpis: Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov
Novelizacia: Zakon ¢. 63/2020 Z. z., ktorym sa meni a dop[ﬁa zakon ¢. 461/2003 Z. z.

o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a doplnaju niektoré zdakony

Ciel'om novely bolo zlepsit’ finan¢nt situéciu poberatel'ov nemocenského a oSetrovného
a pomdct’ ¢iasto¢ne zmiernit negativne finan¢né dopady na zamestnavatel'ov. Zamestnancovi
a povinne nemocensky poistenej samostatne zarobkovo ¢innej osobe bol priznany narok
nanemocenské, ak im bolo nariadené karanténne opatrenie alebo izolacia. Dalej
zamestnancovi, ktory bol uznany za doCasne praceneschopného z ddvodu nariadenia
karanténneho opatrenia alebo izolacie, vznikol narok na nemocenské od prvého dna docasnej
pracovnej neschopnosti. Vyska nemocenského predstavovala 55 % (z povodnych 25 %)
denného vymeriavacieho zakladu alebo pravdepodobného denného vymeriavacieho zékladu.
Narok na oSetrovné vznikol od prvého dia potreby osobného a celodenného oSetrovania alebo
osobnej a celodenne;j starostlivosti a zanikol diiom skoncenia potreby.

Narok zamestnanca na nemocenské bol vyplacany Socidlnou poistoviiou uz od 1. dna
docasnej pracovnej neschopnosti (DPN). Podl'a doteraz platného pravneho stavu narok na
nemocenské vznikal zamestnancovi az od 11. dila DPN, pricom za prvych 10 dni patril
zamestnancovi narok na nadhradu prijmu pri DPN, ktora je hraden4 zamestnavatel'om. V tychto
pripadoch doslo k prijatiu takych opatreni, ktoré CcCiasto¢ne prispeli k odbremeneniu
zamestnavatel'ov od platenia nahrady prijmu pri DPN.

Poskytnutie dotdacie na uhradu ndajmu

Pravny predpis: Zdkon ¢. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii v pésobnosti Ministerstva
hospodarstva Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov
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Novelizacia: Zdkon ¢ 155/2020 Z. z., ktorym sa doplia zdkon ¢ 71/2013 Z. z.
0 poskytovani dotacii v posobnosti Ministerstva hospodarstva Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov a o doplneni zakona ¢. 62/2020
Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach v suvislosti so Sirenim
nebezpecnej ndakazlivej ludskej choroby COVID-19 a v justicii a ktorym
sa menia a dopliiajii niektoré zdkony v zneni zdkona ¢. 92/2020 Z. z.

Schvéleny zdkon, umoznil poskytnat’ dotcie na uhradu najomného. Bolo vSak potrebné
splnit’ stanovené podmienky. Jednou z nich bola dohoda uzatvorend medzi prenajimatel'om
a najomcom, spocivajuca v poskytnuti zl'avy z najomného prenajimatelom. Vyska dotacie
na najomné zavisela od vysky v akej bola poskytnuta zl'ava z najjomného na zéklade dohody
medzi prenajimatelom a ndjomcom, najviac vSak vo vyske 50 % ndjomného za obdobie
stazen¢ho uZzivania. Predmetom najmu mal byt len nebytovy priestor, v ktorom najomca
predava tovar alebo poskytuje sluzby koneénym spotrebitel'om vratane stuvisiacich obsluznych
priestorov a skladovych priestorov a trhové miesto.

Podmienky docasnej ochrany podnikatel’ov

Pravny predpis: Zdkon ¢. 62/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach
v suvislosti so Sirenim nebezpecnej ndkazlivej ludskej choroby
COVID-19 a v justicii a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdkony
V zneni neskorsich predpisov

Novelizacia: Zakon ¢. 92/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopiﬁa zakon ¢. 62/2020 Z. z.
0 niektorych mimoriadnych opatreniach v suvislosti so Sirenim
nebezpecnej nakazlivej ludskej choroby COVID-19 a v justicii a ktorym
sa menia a dopliajii niektoré zdkony

Doévodom pre prijatie zakonnej Gpravy tohto institutu bola snaha riesit’ nielen aktudlne, ale
aj buduce problémy prevadzkovatel'ov podnikov, resp. zabezpecit’ tpravu ich pomerov tak, aby
bolo mozné v budicnosti efektivne naStartovat’ a riadit’ proces ich sanédcie. DoCasna ochrana
bola urcend predovsetkym osobam, ktoré sa do problémov dostali v désledku pandémie, a nie
osobam, ktoré neplnili svoje zavizky pred jej vypuknutim. Ochranu podnikatel'ovi bezodkladne
poskytol sid vydanim potvrdenia o poskytnuti doCasnej ochrany, ktoré sa zapisalo
Vv Obchodnom vestniku.

Poskytnutie docasnej ochrany vytvaralo nasledovné ucinky spocivajlice v: preruseni
konkurzného a exekucného konania; nemoznosti vypovedat zmluvu uzatvorenu
S podnikatel'om pod touto ochranou alebo od nej odstupit’ pre omeskanie s plnenim, na ktoré
druhej zmluvnej strane vznikol ndrok pred poskytnutim docasnej ochrany; nemozZnosti
zapocitania pohl'adavok voc¢i podnikatel'ovi pod ochranou; prestali plynat’ lehoty na uplatnenie
narokov z odporovatelnych pravnych tkonov; nemozZnosti zacat’ vykon zalozného prava
vztahujiceho sa na majetok podniku; zavizky bezprostredne stvisiace so zachovanim
prevadzky podniku, ktoré vznikli po poskytnuti do¢asnej ochrany, je podnikatel’ pod docasnou
ochranou po dobu jej trvania opravneny uhradzat’ prednostne pred skor splatnymi zaviazkami.

2.6 Pristup k financovaniu
Vybrané legislativne zmeny mierne pozitivne prispeli k rozvoju cestovného ruchu, dalej
doslo k tprave podmienok subjektov, ktoré mohli poskytnit’ finanéni pomoc v Case pandémie

vo forme zaruky za tiver. Jedno z opatreni nastavilo podmienky tak, aby bol proces poskytnutia
dotacie podnikatel'ovi rychlejsi.
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Podporné prostriedky k rozvoju cestovného ruchu

Pravny predpis: Zadkon ¢. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu v zneni neskorsich
predpisov
Novelizacia: Zdkon ¢. 399/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon & 91/2010 Z. z.

o podpore cestovného ruchu v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
doplia zdakon ¢. 57/2018 Z. z. o regiondlnej investicnej pomoci a 0 zmene
a doplnent niektorych zdakonov v zneni zakona ¢. 221/2019 Z. z.

Prijatou zdkonnou zmenou doslo k legdlnemu zakotveniu pojmu investi¢ny zamer, za ktory
sa povazuje projekt pociatoCnej investicie zamerany na vybudovanie nového komplexného
strediska cestovného ruchu alebo rozsirenie existujuceho komplexného strediska cestovného
ruchu.

Novelizacia zakona prispela k tiprave vSeobecnych podmienok na poskytnutie investi¢nej
pomoci na podporu realizacie investi¢ného zameru v cestovnom ruchu na tzemi Slovenskej
republiky. Prijimatelom investi¢nej pomoci moéze byt fyzickd osoba — podnikatel’ alebo
pravnicka osoba zriadena na ucel podnikania.

Financna pomoc pre podniky

Pravny predpis: Zdkon ¢. 67/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo
financnej oblasti v suvislosti so Sirenim nebezpecnej ndkazlivej ludskej
choroby COVID-19 v zneni neskorsich predpisov

Novelizacia: Zakon ¢. 120/2020 Z. z., ktorym sa meni a dop[ﬁa zakon ¢. 67/2020 Z. z.
o niektorych mimoriadnych opatreniach vo financnej oblasti v suvislosti
so Sirenim nebezpecnej nakazlivej ludskej choroby COVID-19 v zneni
neskorsich predpisov

Touto novelou doSlo k doplneniu povodného zédkona o ustanovenia upravujice finan¢na
pomoc na zabezpeCenie likvidity podnikov. Predmetna financnd pomoc mala sluzit' na
zmiernenie negativnych nasledkov pandémie. Finanént pomoc poskytovali Exportno-importna
banka Slovenskej republiky a fondy spravované spolo¢nostou Slovak Investment
Holding, a. s.. prostrednictvom bank a pobociek zahrani¢nych bank. Finanéni pomoc bolo
mozné poskytnit’ vo forme: a) zaruky za Gver poskytnuty bankou, b) odpustenia poplatku za
zéaruku za aver poskytnuty bankou.

Zrychlenie poskytovania dotdacii

Pravny predpis: Zdkon ¢ 290/2016 Z. z. o podpore malého a stredného podnikania
a 0zmene a doplneni zdakona ¢. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotdcii
V posobnosti Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov

Novelizécia: Zdkon ¢ 198/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdkony
V suvislosti so zlepSovanim podnikatelského prostredia zasiahnutym
opatreniami na zamedzenie Sirenia nebezpecnej ndkazlivej ludskej
choroby COVID-19

Cielom novelizacie bolo zjednodusit poskytovanie dotacii MSP transparentnym
a efektivnym spdsobom, tak aby sa dotacia dostala k adresatovi podpory v ¢o najkratSom case.
Niektoré skutoc¢nosti nemusel podnikatel’ preukazovat’, nakol'ko sa povazovali za splnené.
Zaroven bolo mozné poskytnut’ podporu vo forme dotéacie z rozpoctovej kapitoly ministerstva
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na prislusny rozpoctovy rok aj na kompenzaciu §kod vzniknutych MSP ako priamych alebo
nepriamych nasledkov opatreni prijatych na zmiernenie negativnych nasledkov pandémie,
ktora vznikla z dovodu ochorenia COVID-19.

2.7 Jednotny trh

V ramci uplatnenia predmetného principu bola zaradena len jedna nizSie uvedena
legislativna zmena, ktora sa tykala jednotného trhu s vinom v ramci ¢lenskych Statov EU.

Pravny predpis: Nariadenie viady Slovenskej republiky ¢. 83/2017 Z. z. o podmienkach
poskytovania podpory v ramci spolocnej organizacie trhu s vinom

Novelizacia: Nariadenie viddy ¢. 272/2020 Z. z. ktorym sa meni nariadenie viady
Slovenskej republiky ¢. 83/2017 Z. z. o podmienkach poskytovania
podpory v ramci spolocnej organizacie trhu s vinom v zneni nariadenia

vidady Slovenskej republiky ¢. 77/2019 Z. z.

V ramci novely vysSie uvedeného nariadenia vlady SR prislo k zmene vysky podpory
na poistenie urody — najviac vo vyske ustanovenej osobitnymi predpismi. Zaroven prislo aj
k zmene vySky podpory na investicie — najviac vo vySke ustanovenej osobitnymi predpismi.
Novelou tak dochadza k vi¢siemu zjednoteniu trhu s vinom v rameci EU.

2.8 Zrucnosti a inovacie

V Statnej sprave v oblasti Obchodného registra SR doslo k prechodu len na elektronickt
formu podavania listin, ¢o prindsa viacero vyhod a taktiez aj ¢iastocné zrychlenie procesov.

Pravny predpis: Zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodného zdkonnika v zneni neskorsich
predpisov
Novelizacia: Zikon ¢ 390/2019 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon ¢. 513/1991 Zb.

Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a doplnaju niektoré zdakony

Od 1. oktébra 2020 Obchodny register SR a jeho zbierka listin zacali fungovat’ vylu¢ne
elektronicky. Na navrhy podané v listinnej podobe sa prestalo prihliadat’. Cielom elektronizacie
je dosiahnut’ transparentnejsi a efektivnej$i Obchodny register SR.

2.9 Zivotné prostredie

Pre tento princip nebola v skimanom obdobi zaznamenana ziadna vyrazna legislativna
zmena, ktord by mala vplyv na Zivotné prostredie a zaroven by pre podnikatel'ov predstavovala
vznik alebo odbremenenie povinnosti.

2.10 Internacionalizacia

Niz8ie uvedend zmena bola prijata v oblasti dani a mala by zmiernit’ ndklady podnikatel'ov
pri zdaneni dodavaného tovaru do iného ¢lenského Statu. Viac podobnych zmien v oblasti
podnikania vo viacerych €lenskych Statoch sme nezaznamenali.

Pravny predpis: Zadkon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich
predpisov
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Novelizacia: Zdikon ¢ 368/2019 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon ¢ 222/2004 Z. 7.
o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov

Novelizacia doplnila do zdkona ustanovenie, ktorym dochadza k zavedeniu pojmu
"call - off stock". Na rozdiel, od doteraj$ej pravnej upravy, ak zdaniteI'na osoba premiestnila
tovar, ktory je v jej vlastnictve, na ucely svojho podnikania do iné¢ho clenského Statu,
povazovalo sa premiestnenie za dodanie tovaru. Dodanie tovaru bolo predmetom DPH.
Podstata tohto nového rezimu je v tom, Ze transakcia, pri ktorej osoba platitela DPH
(dodavatel'), premiestni vlastny tovar do iné¢ho c¢lenského Statu na tcely jeho nasledného
neskorSieho dodania odberatelovi, ktory je uz vopred znamy, sa po splneni stanovenych
podmienok nebude povazovat’ za dodanie tovaru do iného ¢lenského Statu, ktoré podlicha DPH.
Transakcia sa stane predmetom DPH az v momente, ked’ prejde vlastnicke pravo k tovaru
na odberatel’a.

2.11 Digitalizacia
Pre tento princip nebola v skimanom obdobi zaznamenana Ziadna vyrazna legislativna

zmena, ktora by mala vplyv na digitalizaciu a zaroven by pre podnikatel'ov predstavovala vznik
alebo odbremenenie povinnosti.
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3 Hodnotenie uplatiiovania principov SBAfE na Slovensku

Ciel'om tejto kapitoly je zhodnotit’ vplyv prijatych opatreni, iniciativ a legislativnych zmien
na uplatiiovanie principov SBAfE na Slovensku pomocou viacerych ukazovatel'ov, ktoré st
dostupné prevazne zo zahrani¢nych zdrojov. Vzhl'adom na vyraznu nekonzistentnost’ a odlisnu
casovu disponibilitu udajov vSak nebolo mozné v kazdom roku sledovaného obdobia
plnohodnotne analyzovat’ vplyv vSetkych ukazovatel'ov na uplatiiovanie principov SBAfE.

3.1 Zdroje idajov a metodika hodnotenia

Na hodnotenie uplatiiovania principov SBAfE na Slovensku v rokoch 2014 - 2020 bolo
pouzitych celkom 130 ukazovatelov, ktoré boli kvantifikované na zaklade dat cerpanych
Z viacerych zdrojov. Vécsina udajov pochadza zo zdrojov Europskej komisie (DG GROW,
Flash Eurobarometer, Survey on the Access to Finance of Enterprises, Single Market
Scoreboard), Svetovej banky (Doing Business), GEM-u (Adult Population Survey, National
Experts Survey), OECD a Eurostatu, ktoré dopliaju tidaje Intrum-u Justitia, World Economic
Forum, NBS, SU SR, Slovak Credit Bureau &i Slovak Business Agency. Vyhodnocovanie roka
2020 je navyse komplikovanejSie aj z pohl'adu dostupnosti dat zo Svetovej banky. Tie boli
v roku 2020 spochybnené a rebricek Doing Business pozastaveny. Preto sme sa rozhodli pre
rok 2020 nepouzivat’ data Svetovej banky. To sposobilo problémy pri hodnoteni niektorych
principov, najmé vSak principu 3 a 4. Z toho dévodu sme pre rok 2020 zvolili ukazovatele
Z inych medzinarodnych rebrickov, ktoré tieto ukazovatele nahradzaji. Do hodnotenych
principov sme naviac pridali princip ,,Digitalizacia®. Tento princip je prioritne hodnoteny
prostrednictvom udajov Eurostat-u. Tieto faktory, teda najmé pridanie nahradzajicich
ukazovatelov a zaradenie nového principu, sposobili narast poc¢tu celkovo hodnotenych
ukazovatel'ov v rokoch 2014 az 2020 o osem oproti predchadzajiicemu obdobiu.

Z celkového poctu 130 ukazovatel'ov mal najvyssie zastiipenie hodnotenych ukazovatel'ov
princip ,,najskor mysliet’ v malom a ustretova sprava“ s po¢tom 20 ukazovatelov (15,4 %)
nasledovany principmi ,,podnikanie®, ,pristup k financovaniu“ a ,zru¢nosti a inovacie®
s 18 hodnotenymi ukazovateI'mi (13,8 %). Najniz§i pocet ukazovatelov hodnotenia
uplatiiovania principov. SBAfE bol obsiahnuty v principe ,digitalizdca® — Vv pocte
6 ukazovatel'ov (4,6 %).

Graf ¢. 1: Zastipenie hodnotenych ukazovatel’ov v ramci jednotlivych principov SBAfE
Najskor mysliet’ v malom a Ustretova sprava
‘ 15,4% Statna pomoc a verejné obstardvanie
Pristup k financiam

9,2% 1 3 O 7,7% Jednotny trh

ukazovatelov Zruénosti a inovacie

10,8%

13.8% Zivotné prostredie
13,8% 4

Internacionalizacia
9,2% o
m Digitalizacia

Zdroj: vlastné spracovanie

Vzhladom na roznu periodicitu a disponibilitu dat vstupujicich do hodnotenych
ukazovatelov sa celkovy pocet ukazovatel'ov vstupujucich do spracovania v jednotlivych
rokoch hodnotenia odliSoval. Z celkového poc¢tu 130 hodnotenych ukazovatel'ov bolo za rok
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2020,

najmid vplyvom abstrahovania od

rebricka

,Doing Business®,

k dispozicii

63 ukazovatelov na trovni SR a 44 ukazovatel'ov na urovni priemeru krajin EU. Celkovy po¢et
disponibilnych ukazovatel'ov v jednotlivych rokoch sledovaného obdobia je uvedeny
V nasledujucej tabulke.

Tabul'ka ¢. 1: Celkovy pocet disponibilnych ukazovatePov vstupujucich do spracovania

Cislo 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
. Nazov principu
principu SR‘ EU [ SR |EU SR ‘Ef] SR ‘ EU | SR |EU SR ‘EI’J SR‘ EU
1 Podnikanie 18 16 |18 16|18 16| 18 16| 18 16| 16 14 |13 11
2 Druha $anca 7 4 7 418 5|8 5 8 b5 8 5 | 4 1
34 | Najskbr mysliet v malom a Gstretové | 15 15 | 19 18|18 17|20 19|18 17| 20 17 |6 5
sprava
5) Statna pomoc a verejné obstaravanie 2 2 5 5 5 4 6 5 7 6 8 7 6 5)
6 Pristup k financiam 15 13 |17 15|17 15|18 16|17 15| 15 12 |11 7
7 Jednotny trh 9 7 11 8 |10 8 |10 8 8 6 9 7 7 5)
8 Zrugnosti a inovacie 17 14 |11 9 |17 14|10 8 |10 8 7 5 |7 5
9 Zivotné prostredie 5 3 12 8 7 3112 8 7 3 6 2 3 1
10 Internacionalizacia 6 4 14 11| 7 5112 10| 3 1 10 8 3 1
11 Digitalizacia 3 3 4 4|4 4|4 4|4 4 4 4 13 3
Potet ukazovatelov vstupujicich do spracovania | 98 81 | 118 98 | 111 91 | 118 99 | 100 81 | 103 81 |63 44

Zdroj: vlastné spracovanie

Uplatniovanie principov SBAE na Slovensku v roku 2020 bolo hodnotené z hl'adiska dvoch
dimenzii:

a) hodnotenie ukazovatelov v priestore — pozostava zo vzajomnej komparacie
ukazovatelov porovnatelnych na medzinarodnej Grovni. Vysledkom je identifikacia
pozicie SR v ramci krajin Eurdpskej tinie za pomoci kvantifikacie priemeru dostupnych
krajin EU. Pocet ukazovatelov vstupujucich do spracovania za G¢elom komparacie
dosiahnutych vysledkov SR s priemerom EU je uvedeny v nasledujucej tabulke.

Tabul’ka ¢. 2: Polet ukazovatel’ov vstupujicich do spracovania - porovnanie SR vs. EU

S:islllocipu Nézov principu 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 Podnikanie 16 16 16 16 16 14 11
2 Druha Sanca 4 4 5 5 5 5 1
3.4 Naj §k6r mysliet v malom a ustretova 15 18 17 19 17 17 5
sprava
5 Statna pomoc a verejné obstardvanie 2 5 4 5 6 7 5
6 Pristup k financiam 13 15 15 16 15 12 7
7 Jednotny trh 7 8 8 8 6 7 5
8 Zruénosti a inovacie 14 9 14 8 8 5 5
9 Zivotné prostredie 3 8 3 8 3 2 1
10 Internacionalizacia 4 11 5 10 1 8 1
11 Digitalizacia 3 4 4 4 4 4 3
Pocet ukazovatePov vstupujucich do spracovania 81 98 91 99 81 81 44

Zdroj: vlastné spracovanie
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b) hodnotenie ukazovatel'ov v ¢ase — sa zameriava na hodnotenie vyvoja analyzovanych
ukazovatel'ov na Slovensku pocas urcitého casového obdobia. Pre potreby auditu sme
sa zamerali na hodnotenie z pohl'adu medziro¢nej zmeny a strednodobého trendu.
Medziro¢na zmena predstavuje rozdiel medzi poslednym a predposlednym dostupnym
rokom. Strednodoby trend predstavuje rozdiel medzi poslednym a prvym dostupnym
rokom v priebehu rokov 2014 — 2020. Strednodoby trend tak zohladiuje vyvoj
uplatiiovania principov SBAfE v dlh§om ¢asovom horizonte ako medzirocnd zmena.
Pocet ukazovatelov vstupujicich do spracovania za ucelom hodnotenia vyvoja
uplatiiovania principov SBAfE v SR je uvedeny v tabul’ke na nasledujice;j strane.

Tabul'ka ¢. 3: Pocet ukazovatel’ov vstupujicich do spracovania — hodnotenie vyvoja v SR

pr(‘ifll;scli(;)u Nazov principu 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 Podnikanie 18 18 18 18 18 16 13
2 Druha Sanca 7 7 8 8 8 8 4
3.4 Naj'skér mysliet v malom a ustretova 16 19 18 20 18 20 6
sprava
5) Statna pomoc a verejné obstaravanie 2 5 5 6 7 8 6
6 Pristup k financiam 15 17 17 18 17 15 11
7 Jednotny trh 9 11 10 10 8 9 7
8 Zrucnosti a inovacie 17 11 17 10 10 7 7
9 Zivotné prostredie 5 12 7 12 7 6 3
10 Internacionalizacia 6 14 7 12 3 10 3
11 Digitalizacia 3 4 4 4 4 4 3
Pocet ukazovatel’ov vstupujicich do spracovania 98 118 111 118 100 103 63

Zdroj: vlastné spracovanie

Do auditu hodnotenia uplatiovania principov SBAfE podl'a Slovak Business Agency
vstupovalo celkom 130 ukazovatel'ov. Z nich do hodnotenia porovnania Slovensko a EU bolo
v roku 2020 zaradenych 44 a do hodnotenia vyvoja v SR 63 ukazovatel'ov. Negativom je pokles
hodnotenia niektorych ukazovatel'ov, a to ¢i uz z dévodu vyradenia ukazovatelov Svetovej
banky alebo z dévodu nedostupnosti, ¢i nepravidelnej periodicity viacerych z nich. Pozitivom
je vSak doplnenie viacerych ukazovatelov spétne. Napriklad sa spitne podarilo komplexne
vyhodnotit” ukazovatel' digitalizacie, podarilo sa spdtne doplnit’ ukazovatele zivotného
prostredia, ale i pristupu k financidm. Prave nedostupnost’ niektorych ukazovatelov je
doévodom nizSieho podielu ukazovatel'ov vstupujucich do hodnotenia podl'a hodnotenych
dimenzii. Napriek tomuto faktu sa podarilo vyhodnotit’ vetky principy SBAfE.

3.2 Podnikanie

Podstatou principu SBAfE s nazvom ,,podnikanie* je Vytvorit’ prostredie, v ktorom moZu
podnikatelia a rodinné podniky rdst’ a byt’ odmeriovani za svoje podnikatel’ské usilie.

Podl'a Europskej komisie je potrebné I'udi v Eurdpe nabadat, aby si uvedomovali, ze
podnikanie je atraktivnou kariérnou volbou, v ktorej mézu kvalifikovani 'udia premenit’ svoje
ambicie na podnikatel'ské uspechy. Za problematicku oblast’ pritom povazuje systém
vzdeldvania — predovSetkym vo vézbe na ufebné osnovy, ktoré neposkytuji zékladné
informacie a zrucnosti potrebné pre podnikanie. So starnutim obyvatel'stva v Eurdpe je tiez
spojené riziko odchodu vysokého podielu podnikatelov do dochodku, ¢o by sa okamzite
prejavilo v ekonomike celej Europy — z toho dovodu povazuje za nevyhnutné minimalizovat’
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tazkosti s prevodom podnikov apodporovat’ rozvoj rodinnych podnikov. Sucasne je
nevyhnutné venovat naleziti pozornost zenam, mladym lud’om a imigrantom, ktori
predstavuju podl'a Europskej komisie skupiny obyvatel'ov s dosial’ neuplatnenym, ale vysokym
podnikatel’'skym potencidlom. Na podporu MSP v tejto oblasti je cielom &lenskych krajin EU:

- podnecovat’ inovacné a podnikatel'ské zmyslanie medzi mladymi I'ud'mi zaradenim
podnikania (ako kl'i¢ovej kompetencie) do uc¢ebnych osnov;

- zabezpecCit spravne zaclenenie vyznamu podnikania do Skoliaceho programu pre
ulitelov;

- zlepsit spolupracu s podnikatel'skou obcou za Gi¢elom tvorby stratégii podnikatel'ského
vzdelavania na vSetkych urovniach;

- zabezpecit, aby dane nepredstavovali zbyto¢né prekazky pri prevode podnikov;

- zaviest’ systémy spdjania prevoditeInych podnikov s potencialnymi podnikatel'mi;

- poskytovat’ mentoring a podporu pri prevode podnikov;

- poskytovat’ mentoring a podporu Zendm — podnikatel’kdm a imigrantom, ktori maju
ambiciu stat’ sa podnikatel'mi.

Hodnotenie uplatiiovania principu ,,podnikanie“ na Slovensku

V roku 2020 dosiahlo Slovensko lepsie hodnotenie ako priemer (dostupnych) krajin EU
v piatich z jedenastich ukazovatel'ov. Podobne ako v minulosti, aj z tohtoro¢ného hodnotenia
vyplyva, Ze slovenské MSP sa vyznacuju dlhodobo vySSou podnikatel'skou aktivitou
V pociato¢nom $tadiu, o sa opat’ potvrdilo aj vo vysledkoch za rok 2020. Zamer podnikat’
oproti minulému roku mierne vzrastol, priCom v minuloroénom hodnoteni doslo dokonca
k poklesu. Podl'a vysledkov prieskumu GEM Slovaci pozitivnejSie hodnotia ukazovatel
,zalatie podnikania“ viac ako ob¢ania inych krajin EU Pozitivne mozno hodnotit’ vyssiu ako
priemernu aj hodnotu ukazovatel’a miery ocakévanej tvorby pracovnych miest. V pripade tohto
ukazovatel'a doglo na zaklade priemeru dostupnych krajin EU k poklesu (a to najmi vplyvom
koronakrizy), avSak paradoxne, aj napriek prisnym karanténnym opatreniam na Slovensku,
tento ukazovatel’ vzrastol o 2 p. b. oproti predchadzajucemu roku. Jednou z kl'i¢ovych priorit
Small Business Act, v ktorej Slovensko viak dlhodobo zaostava za ostatnymi krajinami EU, je
stale podnikatel'ské vzdelavanie. Napriek medzirocnému zlepSeniu hodnotenych ukazovatel'ov
podnikatel'ské vzdelavanie na zakladnych Skolach a post-sekundarnej tirovni stale nedosiahlo
ani priemer EU.

Oproti predchadzajacemu roku doslo k posunu v pripade hodnotenia prileZitosti na zaciatok
podnikania. Kym eSte minuly rok sme reportovali, Ze Slovaci vnimaju prileZitosti na zaciatok
podnikania vo svojom regione v porovnani s priemerom EU negativnejsie, tento rok je vidno
posun V pozitivnom vnimani aj tohto ukazovatela. Slovaci nielen vnimaji podnikanie vo
svojom regione pozitivnejSie — 40,9 % respondentov (oproti 36 % respondentov v roku 2019),
avSak celoeurdpsky priemer vyraznejSie poklesol. Pokles opidt’ do znacnej miery suvisi
s koronakrizou.

V porovnani so zvyskom EU je na Slovensku niz§i podiel I'udi, pre ktorych je podnikanie
ziaducou kariérnou vol'bou. Uvedené potvrdzuju aj prieskumy Slovak Business Agency, ktoré
uvadzajl, ze vacsina l'udi chee byt zamestnana ako podnikat’. Opét’ v§ak moZeme medziro¢ne
vnimat’ dynamicky narast ukazovatela, z hodnoty 42,4 v roku 2019 na 49,3 v roku 2020. Dalo
by sa teda povedat’, Ze viacero 'udi sa Coraz viac zamysla aj nad moznostami podnikat’. Napriek
tomu, ze sa Slovaci vyznacuju vac¢Sou mierou sebavedomia v podnikani, miera zavedeného
vlastného podnikania na Slovensku je dlhodobo pod priemerom EU. Za zmienku stoji aj fakt,
7e podnikaniu Slovaci nevenuju medialnu pozornost’ v takej miere ako iné ¢lenské krajiny EU
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a ani neprikladaji GspeSnému podnikaniu taky vysoky spolocensky status ako rezidenti inych
krajin EU.

Porovnanie vysledkov hodnotenych ukazovatelov principu ,,podnikanie“ v SR a EU
V obdobi rokov 2014 — 2020 je uvedené v tabulke na nasledujicej strane.

Tabulka ¢. 4: Porovnanie ukazovatelov principu "podnikanie" v SR a EU v r. 2014 — 2020
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ukazovatel’ M. j.

SR‘EI’J SR‘EU SR|EU SR|EU 3R|EI'J SR‘EI’J SR‘EI’J

Podnikatelskd = aktivita V] % |1090 780 960 780 945 780 1180 828 1212 764 |1330 9,60 | 13,80 8,09
pociato¢nom §tadiu

Podnikatel'skd ~ aktivita  Zenskej
populacie v pociatoénom Stadiu (v % 052 054 050 054 067 059 071 062 059 060 063 068 050 | 0,63
pomere k ekvivalentnému % muzov)

Miera  zavedenctho  vlastného | o0 | 789 §70 570 670 | 610 670 1000 7,09 458 @ 68 590 814 650 | 7,31
podnikania
Prilezitostne orientovana

podnikatel'sk aktivita % | 51,83 47,90 51,30 47,90 | 41,80 47,90 47,46 | 50,27 49,55 48,46

Zamer podnikat’ % |1514 12,08 1570 1292 8,04 1189 9,04 1120 1370 11,17 1360 13,03 1380 11,37

Podnikanie ako ziaduca Kkariérna

volba % | 4542 56,90 50,80 | 56,90 50,60 56,90 47,55 5858 46,89 5981 4240 5820 49,30 59,60

Uspesné  podnikanie spojené s

, N , % | 58,05 66,62 64,20 66,37 60,10 66,60 59,99 67,04 60,36 69,17 58,43 63,10 62,10 | 69,40
vysokym spolo¢enskym statusom

Medidlna  pozornost  venovana

podnikaniu % | 52,57 | 53,30 54,00 5330 60,90 53,30 59,03 5563 5392 56,85

Prilezitosti na zatiatok podnikania vo | o0 | 5350 | 3479 | 2644 | 34,83 | 23,03 36,72 | 2582 42,60 37,41 44,24 3604 52,11 40,90 39,61
svojom regione
Vnimanie vlastnych schopnosti na

< e % | 5440 42,29 52,38 43,07 44,03 4371 4845 4395 5329 4443 5305 52,71 56,40 55,13
zaciatok podnikania

Podnikatel'ské vzdelavanie na bod

. C 221 214 198 213 206 199 19 204 165 199 194 222 205 223
zakladnej Skole

Podnikatel'ské vzdelavanie na post- bod

L . 298 284 | 245 2777 2,77 | 2,78 2,75 288 233 | 288 270 | 288 278 | 284
sekundarnej urovni

Miera vysokej ocakavanej tvorby

pracovngch miest % |31,20 21,92 2850 2093 2220 22,00 2290 1858 27,14 1870 26,20 22,94 2880 19,19

Podiel rychlo rasticich firiem % |1150 915 1223 9085 1282 10,75 1300 1149 1298 11,85 11,69 11,30
Miera vzniku % |19,79 10,73 12,07 10,07 | 10,96 10,38 | 13,67 10,51 | 12,60 10,65 12,14 10,55
Miera podnikatel'skej aktivity % |17,62 1151 17,89 13,59 | 18,10 1393|1930 12,48 | 20,21 1559 21,11 13,01

Zdroj: vypracované SBA na zaklade udajov GEM a Eurostatu

Slovensko implementovalo v sledovanom obdobi na podporu podnikania mnoZstvo
opatreni. Za najvyznamnej$ie mozno povazovat’ zriadenie jednotného miesta ,,one-stop-shop*
Sndzvom ,Narodné podnikatel'ské centrum* pod zastitou SBA, ktoré podporuje MSP
poskytovanim Sirokého spektra sluzieb - kratkodobym idlhodobym poradenstvom,
organizovanim podujati za ucelom rozsirenia poznatkov, organizovanim aktivit pre Studentov
strednych a vysokych §kol na podporu podnikatel'ského vzdelavania atd’. Sti¢astou Narodného
podnikatel'ského centra st aj programy na podporu MSP v roéznych Stadiach zivotného cyklu.
Medzi d’alSie vyznamné iniciativy mozno zaradit’ ,,Schému na podporu rodinného podnikania“
&i ,,Schému na podporu start-upov® (2017 - 2020). Dalsie dve vyznamné iniciativy — na podporu
socidlnych podnikov a zvladnutie genera¢nej vymeny v rodinnych podnikoch — boli prijaté
v roku 2018. V roku 2019 doslo v oblasti socialneho podnikania tiez k schvaleniu novely, ktorej
cielom bolo doplnit’ legislativnu upravu sektora sociilnej ekonomiky, vytvorit vhodné
podmienky na jej rozvoj azvysit' zamestnanost. Podpora podnikania pod zastitou Slovak
Business Agency sa zameriavala na podporu uspesnej podnikatel'skej praxe a podporu
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internetovej ekonomiky — t. j. poskytovanie podpornych sluzieb zameranych na vyuzivanie
nastrojov e-commerce arozvoj elektronickych sluzieb. Vroku 2020 naviac doslo
k predstaveniu spolo¢ného Planu obnovy, v ramci ktorého boli prezentované jeho klIicové
oblasti, ktoré sa dotykaju aj zlepSenia podnikatel'ského prostredia. V roku 2020 sa navySe
uvolnili aj podmienky pre zamestnavanie rodinného prislusnika bez uzatvorenia
pracovnopravneho pomeru. Toto opatrenie zlepSuje postavenie rodinného podnikania.

Ukazovatele hodnotiace uplatiiovanie principu ,,podnikanie* dosahovali v sledovanom
obdobi (2014 — 2020) prevazne pozitivny trend vyvoja. V strednodobom horizonte doslo na
Slovensku k zvyseniu podnikatel'skej aktivity (aj v po¢iato¢nom §tadiu), zvySeniu prilezitosti
na zaciatok podnikania vo svojom regione. Sice iba CiastoCne, no napriek tomu sa zvysil zamer
podnikat’ — zvySenie bolo zaznamenané nielen na Urovni ukazovatelov zameru podnikat
a miery zavedeného vlastného podnikania, ale aj u ukazovatela hodnotiaceho % populacie,
ktora povazuje podnikanie ako ziadtcu kariérnu vol'bu.

Tabul’ka €. 5: Vyvoj ukazovatel’ov principu "podnikanie" v SR

Medziro¢na Strednodoby
- * K
Ukazovatel M.j. | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 AMEE! trend
Abs. | Vyvoj | Abs. | Vyvoj
Podnikatelskd ~ akiivita v/ o; | 199 96 95 118 121 133 138 05 29
pociatoénom §tadiu
Podnikatel'ska aktivita Zenskej
populdcie v podiatoénom | g | g 05 0,7 07 0,6 0,6 0,5 01 ! 0,0
stadiu (v pomere k ! ! ! ! ! ! ! ! !
ekvivalentnému % muzov)
Miera zavedené¢ho vlastného o
podnikania % 78 57 6,1 10,0 4,6 59 6,5 0,6 -1,3 \
Prilezitostne orientovand —
podnikatel'ské aktivita % | 51,8 51,3 418 475 496 0,0 = 23 \
Zamer podnikat’ % 15,1 15,7 8,0 9,0 13,7 13,6 13,8 0,2 -1,3 \,
Podnikanie ~ako  ziadica | o | 454 508 506 476 @ 469 = 424 493 6,9 39 \
kariérna volba
Uspesné podnikanie spojené s
vysokym spolo¢enskym | % 58,1 64,2 60,1 60,0 60,4 58,4 62,1 3,7 4,1
statusom
Medialna pozornost’ venovana % 526 540 609 500 539 ; } 00 —_ 14
podnikaniu ° ' ' ' ' ' ’ - ’
Prilezitosti  ma_ zaiatok | g0 | 535 54 230 258 374 36,0 40,9 49 174
podnikania vo svojom regione
Vnimanie viastnych schopnosti | o0 |54 4 554 a40  ag5 533 531 56,4 34 2,0 \
na za¢iatok podnikania
Podnikatel'ské vzdelavanie na
zékladnej $kole bod | 2.2 20 21 2,0 17 19 21 01 02N
Podnikatel slfé \{Z(Vieléve'lnle na | o 30 25 28 28 23 27 2.8 0,1 0,2
post-sekundérnej Grovni
Miera vysokej ocakavanej o R
tvorby pracovnjch miest % 31,2 28,5 22,2 22,9 27,1 26,2 28,8 2,6 l 2,4 \
Podiel rychlo rasttcich firiem % 11,5 12,2 12,8 13,0 13,0 11,7 - 0,0 = 0,2
Miera vzniku % 19,8 12,1 11,0 13,7 12,6 12,1 - 0,0 = -1,7 \
Miera podnikatel'skej aktivity % 17,6 17,9 18,1 19,3 20,2 21,1 - 0,0 = 3,5
Pocet vzniknutych MSP abs. | 59017 52646 58838 65404 78075 848830 83174,0 |-1709,0 l 24 157,0
Pocet aktivnych MSP abs. | 565241 531063 557122 567131 559841 595371,0 597 171,0 | 1800,0 31930,0

Zdroj: vypracované SBA na zaklade Gdajov GEM, Eurostatu a SBA
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Z hladiska uplatiiovania principu podnikanie, na zéklade analyzy dosiahnutych hodnot je
Slovensko opat’ mierne pod priemerom. Negativne hodnotime najmd podcenovanie
podnikatel'ského vzdeldvania, ¢i uz na zakladnych alebo strednych skolach. Pozitivom je iba
to, Zze ako v roku 2019, tak i v roku 2020 doslo k zlepSeniu tohto ukazovatel'a, avSak stale
Zostava za priemerom krajin EU. Negativom je tieZ relativne niZsia podnikatel'ska aktivita Zien.

Priklady dobrej praxe

Estonsko sme uz vV minulych ro¢nikoch auditu hodnotili ako krajinu, ktord poskytuje
vyraznu podporu podnikaniu. Vynimkou nie je ani rok 2020 a pokra¢ovanie Gispesne;j iniciativy
»otartup Estonia®, ktord sa zameriava na posilnenie estonskeho systému startupov,
organizovania podujati, vzdelavania podnikatel'ov, ziskavania zahraniénych investorov pre
Estonsko, &i znizenie regulaénej zataze.>

Medzi krajiny, ktoré vyznamne podporuju Start podnikania patri aj Litva. Tato mala
pobaltska krajina reportuje, Ze Litov¢ania st viac nakloneni zacat’ vlastné podnikanie, priCom
sa prejavuju tieZ pozitivne aspekty a tlak vlady na podnikatel'ské vzdelavanie v tejto krajine.®
Litva schvalila narodnu stratégiu pre vzdelavanie, v ktorej sa sustredi prave na vzdelavanie na
vsetkych stupnioch studia. Programy st implementované na polovici strednych §kol v krajine,
pricom vytvorenych bolo mnozstvo metodickych materidlov, ktoré maji pomoct’ efektivne
vzdelavat prave v oblasti podnikatel'ského vzdelavania a podnikania.®’

3.3 Druha Sanca

Princip ,,druha Sanca“ spociva v zabezpeceni takych podmienok, aby Cestni podnikatelia,
ktori zbankrotovali, mohli rychlo dostat’ druhu Sancu.

Podl'a Eurépskej komisie tvoria bankroty priblizne 15 % zo vSetkych pripadov zaniku
spolo¢nosti. KaZdoro¢ne sa tykaju cca. 700 000 MSP, ¢o ro¢ne predstavuje 2,8 milidona
pracovnych miest v celej Eurdpe. Obavy z netspechu a nedévera vo¢i obchodnym partnerom,
ktori niekedy v minulosti zbankrotovali sposobuje, Ze takmer polovica Eurépanov by véhala so
zadanim objednavky takejto spolo¢nosti. Novému podnikatel’skému zaciatku neprospievaju ani
zdlhavé konkurzné konania. V stvislosti snovym zadiatkom a podporou &estnych
podnikatelov, ktori zbankrotovali je ciePom &lenskych krajin EU:

- podporovat’ pozitivny pristup spoloc¢nosti k podnikatelom, ktorym bolo umoZnené
zacat’ odznova (napr. formou informaénych kampani);

- zamerat sa na dokoncenie vSetkych pravnych postupov umoznujucich likvidaciu
podniku z dévodu netimyselného bankrotu do 1 roka;

- zabezpecit’ rovnaky zdklad pre zacinajucich ananovo zacinajucich podnikatel'ov
vratane vSetkych reZimov podpory.

Hodnotenie uplatiiovania principu ,,druha $anca“ na Slovensku

Hodnotenie ukazovatela druhd Sanca bolo vyrazne zasiahnuté a ovplyvnené
metodologickymi problémami ohl'adom dat stivisiacich s rebrickom Doing Business. Preto pre
rok 2020 bolo mozné ukazovatel’ vyhodnotit’ len €iastocne a nie je mozné robit’ komplexné
zavery. Napriek tomu sme ukazovatele ,,Cas na vyrieenie platobnej neschopnosti®, ,,Naklady
na vyhodnotenie platobnej neschopnosti a ,,Index platobnej neschopnosti*“ v rebricku ponechali,

3 https://startupestonia.ee/about
36 SME Country fact sheet
37 https://www.schooleducationgateway.eu/downloads/entrepreneurship/Lithuania_151022.pdf
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pricom sme pre rok 2020 tieto data nevyhodnocovali. V zdsade tak v medzindrodnom
porovnani bolo mozné vyhodnotit’ len udaje z prieskumu GEM ,,Strach zo zlyhania®“. V tomto
pripade sa potvrdil trend z roku 2020, kedy strach zo zlyhania opat’ dosiahol vyssie hodnoty
ako vroku 2019. Aviak aj v pripade eurépskeho hodnotenia krajin EU doslo k zvyseniu
ukazovatel'a o dva body. V pripade Slovenska vsak narastol podiel respondentov az o viac ako
5 p. b. Za oboma nérastami je do vel'kej miery koronakriza a neistota oh'adom buducnosti. Pre
zvysenie porovnatelnosti Slovenska a EU, ako iz dovodu vicsej vyvazenosti jednotlivych
ukazovatel'ov sme v tomto ro¢niku presunuli hodnotenie ,,miera zaniku‘ do ukazovatel'a druha
Sanca.

Tabul’ka &. 6: Porovnanie ukazovatelov principu "druha $anca" v SR a EU v r. 2014 —2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ukazovatel M. j.
SR’EI'J SR‘EI’J SR‘E('J SR|E1'J SR‘E('J SR‘E('J SR|EI’J
Cas na vyrie$enie platobnej neschopnosti rok 4,0 20 | 40 20|40 20|40 20|40 20| 40 2,0

Naklady na vyrieSenie platobnej neschopnosti (N na

9
vymahanie dlhu v % z konkurznej podstaty dlznika) i 180 F0.33 18,0 SOSH 18,0 §0:34 18,0 [0 18,0 038 18,0 §O4

Strach zo zlyhania % 36,0 40,7 (33,7 40,7397 407|328 380|294 384 | 43,7 41,0|487 431
Index platobnej neschopnosti bod - - - - 13,0 11,8 (13,0 119|130 118 13,0 11,7
Miera zaniku % |10,37 853|921 808|883 868|873 880|968 950|1065 924

Zdroj: vypracované SBA na zaklade udajov Svetovej banky (Doing Business) a GEM

V roku 2014 stanovilo MS SR na zéklade iniciativy ,,Novy pristup k netispechu v podnikani
a platobna neschopnost™ minimalne normy v oblasti predkonkurznych konani a druhej Sance
pre Cestnych podnikatel'ov. Zda sa vSak, ze tieto normy v sucasnosti nedostatocne zohl'adiiuju
potreby podnikatel'ov a neprispievaji ani k zlepSeniu vybranych ukazovatel'ov — ¢as aj naklady
na vyrie$enie platobnej neschopnosti boli na Slovensku podl'a idajov Svetovej banky v obdobi
rokov 2014 — 2019 nemenné. Pre rok 2020 nebol ukazovatel’ hodnoteny Strach zo zlyhania sa
u slovenskych podnikatel'ov v§ak medziro¢ne a aj v strednodobom horizonte zvysil a po druhy
raz v sledovanom obdobi prevysil europsky priemer.

Oproti predchadzajucemu obdobiu vSak doslo k zhorSeniu niektorych ukazovatel'ov. Nejde
iba 0 zhorSenie uz spomenutého ukazovatela ,,Strach zo zlyhania®“, no i ukazovatel'a ,,Podiel
povolenych reStrukturalizacii na celkovom pocte zanikov*. Kym minuly rok sme
s uspokojenim konstatovali, Ze podiel bol v strednodobom horizonte klesajuci, v roku 2020
doslo k narastu podielu na konkurzoch. Je v§ak nezodpovedanou otdzkou, do akej miery je tento
narast sposobeny urcitou $pecifickostou roka 2020. K zlepseniu preto v zasade doslo len pri
ukazovateli ,,Podiel konkurzov na celkovom pocte zanikov*, kde aj napriek zhorSenému
podnikatel'skému prostrediu v roku 2020 nad’alej pozorujeme pokles. Vyvoj ukazovatelov
principu ,,druhd Sanca“ na Slovensku v obdobi rokov 2014 — 2020 je uvedeny v tabulke €. 7.
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Tabulka €. 7: Vyvoj ukazovatelov principu "druha §anca" v SR

Medziro¢na Strednodoby
Ukazovatel M.j. | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 ATMEAEF el
Abs. [ Vyvoj | Abs. | Vyvoj

Cas na vyrieSenie platobnej neschopnosti rok 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 - 0,0 = 0,0 =

Naklady na  vyrieSenie  platobnej
neschopnosti (N na vymahanie dlhu v % z % 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 - 0,0 = 0,0 =
konkurznej podstaty dlznika)

Strach zo zlyhania % 36,0 33,7 39,7 32,8 29,4 43,7 48,7 5,0 T 12,7 V4
Index platobnej neschopnosti bod - - 13,0 13,0 13,0 13,0 - 0,0 = 0,0 =
Podiel konkurzov ma celkovom pocte | o0 | 155 177 154 076 050 043 | 037 | -0,06 -0,85
zanikov

Podiel povolvenyc’hA reStrukturalizacii na % 02 017 011 0,06 0,02 0,02 0,04 0,02 T 0,12 N
celkovom pocte zanikov

Miera zaniku % 10,4 9,2 8,8 8,7 9,7 10,7 - 0,0 = 0,3

Pocet zaniknutych podnikatel'ov abs. [ 55906 42938 53878 52599 52168 56097,0 | 47648,0 |-8449,0 -8 258,0

Zdroj: vypracované SBA na zaklade udajov Svetovej banky (Doing Business), GEM, SU SR a Slovak Credit
Bureau

V ukazovateli druhd Sanca okrem ,,miera zaniku“ premiérovo hodnotime aj ukazovatel
pocet zaniknutych podnikatel'ov. V minulych hodnoteniach bol tento ukazovatel’ oznaceny ako
pocet zaniknutych MSP*, pricom tento rok sme oznacenie spresnili. . V ukazovateli vidime, Ze
medzirocne ide o zlepSenie ukazovatel'a, pricom zanika menej podnikatel'ov, rovnako plati, Ze
pokles evidujeme aj v strednodobom horizonte. Okrem spomenutej iniciativy neboli na
Slovensku v sledovanom obdobi prijaté zasadnejSie systémové nastroje s priamym dopadom na
ulahcenie opitovného podnikania. Tieto nastroje, ak uz boli prijaté, tak najmi v stvislosti
s koronakrizou. Negativne mozno Vroku 2020 vnimat absenciu mechanizmu v¢asného
varovania, ktory by zabranil potencidlnemu bankrotu podniku. Uplatiiovanie principu ,,druha
Sanca“ na Slovensku uZ dlhodobo nie je uspokojivé, ¢o potvrdzuji aj vysledky EK, ktoré
zaradzuji SR v danom principe pod priemer EU.

Priklady dobrej praxe

Slovinsko stale patri medzi krajiny, ktora vie riesit’ insolvencie rychlejsie a menej nakladne
ako iné¢ krajiny EU. Poméha tomu bezpoplatkovy systém ,,v€asné¢ho varovania®, ktory ma svoje
miesto v ekosystéme malého a stredne velkého podnikania a vie rieSit problémy pri ich
vzniku.®

Dadnsko sa vyznaCuje prepracovanym systémom vcasného varovania, ktory napoméha
podnikom v nuadzi. Od roku 2007 tento program pomohol uz viac ako 5500 MSP vyrovnat’ sa
s hospodarskymi problémami a priblizne polovica spolo¢nosti vd’aka tomuto systému preZila.
Ciel'om systému vCasného varovania je pomdct’ zivotaschopnym spolo¢nostiam prezit’ pokles
a obnovit rast, znizit' hospodarske straty, dat’ podnikatel'om druhu Sancu tym, Ze im systém
pomdze vyhnat sa nezvladnutelnym dlhom a umoznit’ pripadne zalozit’ novl spolo¢nost.
Faktorom tuspechu programu vcasného varovania je skupina dobrovol'nych poradcov, ktori
maju skusenosti a znalosti, aby pomohli podnikom, ktoré prichadzaju s tazkostami. Tento
systém je zalozeny na troch pilieroch — konzultantoch poskytujicich bezplatné poradenstvo,

38 SME Fact sheet Slovenia
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sieti viac ako 100 dalSich dobrovolnikov poskytujucich poradenstvo a koucing pocas
stabilizacie podniku a sieti 20 pravnikov poskytujicich pravne poradenstvo.*

Irsko je tstretové k podnikatelom, ktori uz raz zlyhali. V roku 2015 prijalo niekolko
legislativnych opatreni, ktorymi doslo k znizeniu trvania konkurzu z 3 rokov na 1 rok a zaroven
skrateniu doby uhrady veritel'om z akychkol'vek prijmov konkurznej osoby z 5 rokov na 3 roky.
Taktiez sa zvysil strop pre ozndmenie o odpusteni dlhu z pdvodnych 20 000 Eur na 35 000 Eur.
V poslednom obdobi navySe vlada prijala novy rezim, pre firmy, ktorym hrozi platobna
neschopnost’ znizit dlhy s podporou jednoduchej vacSiny veritelov bez nakladov na
preskiimanie na najvy$Som sude a to za kratku dobu. Skimanie pod dohl'adom najvyssSieho
sudu bolo predtym nakladné najma pre MSP. 4°

3.4 Najskor mysliet’ v malom a ustretova sprava

Podstatou tychto principov je vytvdrat’ pravidla podl'a zdsady najskor mysliet’ v malom
a sucasne zariadit’, aby orgdny verejnej spravy reagovali na potreby MSP.,

Ambiciou Eurdpskej komisie v ramci principu ,,najskor mysliet’ v malom* je, aby sa
Vv navrhoch pravnych predpisov zohladiovali charakteristické ¢rty MSP a zjednodusilo
existujuce regulacné prostredie. Podla zisteni Eurdpskej komisie je najvdcSou prekdzkou
eurdpskych MSP neumerné regulacné a administrativna zat'az, ktorej rozdiel sa s pribudajucou
velkostou podniku eSte prehlbuje. V stvislosti s implementaciou principu ,,najskor mysliet
v malom* si ¢lenské krajiny EU vyty¢ili hned” niekol’ko cielov:

- minimalizovat’ ndklady a zat'az pre podniky za pomoci rozumnej kombinacie néstrojov;

- posudzovat’ vplyv pripravovanych legislativnych a administrativnych iniciativ na MSP
(tzv. MSP test) a zohl'adnovat’ ich vysledky v procese samotnej pripravy;

- konzultovat’ legislativne a administrativne navrhy s dopadom na MSP so zicastnenymi
stranami vratane organizacii MSP v ¢asovom predstihu najmenej 8 tyzdiov pred ich
predloZenim;

- vyuzivat’ osobitné¢ opatrenia pre MSP — obmedzenia, prechodné obdobia a vynimky
Vv pripadoch, ak ide o informa¢né a 0znamovacie povinnosti;

- zvazit potrebu zavedenia spoloénych datumov uplatiiovania a pripravy vyrocného
vyhlasenia 0 nadobudnuti ¢innosti pravnych predpisov;

- vyuzivat’ flexibilné ustanovenia pri implementacii pravnych predpisov EU a vyhybat sa
ukladaniu dodato¢nych poziadaviek.

V ramci principu ,,ustretovda sprava® je snahou Eurdpskej komisie v ¢o najvicsej miere
ulah¢itt MSP Zivot predovSetkym vyraznou podporou rieSeni, ktoré ponukaju elektronicka
Statna sprava a jednotné kontaktné miesta. Moderné a ustretové orgdny verejnej spravy mozu
vyznamne prispiet’ k Gispechu a rastu MSP tym, Ze im uSetria ¢as a peniaze, ktoré mézu podniky
investovat’ do inovécii a tvorby pracovnych miest, pricom tito tisporu mdzu dosiahnut’ prave
elektronizaciou sluzieb Statnej spravy a zavedenim jednotnych kontaktnych miest. V ramci
uvedeného principu si &lenské krajiny EU stanovili nasledujiice ciele:

- znizit vysku poplatkov za registraciu obchodnej spolo¢nosti;
- skratit’ ¢as potrebny na zalozenie obchodnej spolo¢nosti za menej ako 1 tyzden;

https://www.earlywarningeurope.eu/about/best-practices/early-warning-denmark
“Ohttps://www.independent.ie/business/irish/legislation-to-rescueindebted-smes-to-be-fast-tracked-
40416436.html
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- urychlit proces zakladania podniku zniZenim a zjednoduSenim udelovania
zivnostenskych opravneni a povoleni;

- nepozadovat’ informdcie, ktorymi verejna sprava uz disponuje;

- zaistit, Ze Statny, regionalny alebo miestny Statisticky urad nepoziadaju mikropodnik
0 ucast’ na Statistickom zist'ovani viac ako raz za tri roky v pripade, Ze si to potreba
nevyzaduje inak;

- zriadit' kontaktné miesto, na ktoré sa moézu zucCastnené strany obratit’ v suvislosti
S pravidlami alebo postupmi, ktoré povazuji za neprimerané a/alebo obmedzujice
¢innost’ MSP;

- zabezpecit Uplnu a véasnu implementaciu smernice o sluzbach vratane zriadenia miest
jediného kontaktu.

Hodnotenie uplatiiovania principoVv ,,najskor mysliet’ v malom* a ,,iistretova sprava“ na
Slovensku

Nemoznost’ vyuzit' data indexu Doing Business sa najvyraznejsie prejavila na ukazovateli
,Hustretova sprava“ a ,,najskor mysliet’ v malom*. Kym v minulosti sme hodnotili podla tohto
indexu napriklad zlozitost’ zacatia podnikania, ¢i ¢as potrebny na zacatie podnikania, pre rok
2020 sme tieto kritéria nehodnotili. Napriek tomu sme vSak do hodnotenia vyuZili niekol'ko
d’alsich ukazovatel'ov, ktoré aspon Ciastocne nahradzaju nepouzité¢ data z databaz Svetovej
banky.

Z ukazovatel'ov hodnotenych aj v predchadzajucom obdobi sa da konstatovat,, Ze pozitivne
je vnimany rast kompetencii a hodnotenie vladnych tradnikov, ktoré vSak aj tento rok zaostalo
za priemerom krajin EU.

Nové ukazovatele, ktoré sme zaradili do hodnotenia ukazuji tiez niektoré trendy
V porovnani s vyspelymi krajinami EU. Ukazovatel’ protekcionizmus prevzaty z instititu IMD
vyjadruje, ndzor respondentov, ¢i protekcionizmus vlady narusuje vykon podnikania. M6Zeme
vidiet’ zhorSujucu sa tendenciu Slovenska, priCcom od roku 2015 sa dlhodobo nachadza pod
priemerom krajin EU.

Daiové uniky st d’al§im z ukazovatel'ov z institatu IMD, opdt’ mozeme vidiet’ zhorSujicu
sa ndladu investorov, ktori reportujl, ze dafiové uniky sa ¢oraz viac stavaji hrozbou pre narodnu
ekonomiku.

Rovnost  Sanci vyjadruje rovnost’ prilezitosti rozvijat’ podnikatel'ské prostredie. Aj v pripade
tohto ukazovatela mdzeme vidiet, Ze hodnotenie slovenského podnikatel'ského prostredia
V principe ,,ustretova sprava‘“ zaostava vV porovnani s vyspelymi krajinami EU.
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Tabulka ¢. 8: Porovnanie ukazovatelov principov 'najskér mysliet® v malom" a
"ustretova sprava" v SR a EU v r. 2014 — 2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ukazovatel’ M.j. i ) i ) ) ) )
SR | EU | SR [ EU | SR | EU | SR | EU | SR | EU | SR | EU | SR | EU
Niéklady na zacatie podnikania Eur 2490 312,9|249,0 3157|2250 360,0|2250 311,0|150,0 270,9| - - - -

Cas potrebny na zacatie podnikania N - -
(World Bank) dent 265 133 | 265 124 | 265 119 | 265 119 | 265 129 | 215 119

Naklady na zacatie podnikania - % o _ _
prijmu/1 obyvateFa (World Bank) % 15 4,1 15 3,7 11 3,7 11 3,4 1,0 33 1,0 31
Pocet  procedur na  zacatie - - - - _ _
podnikania abs. 60 49 | 60 53 | 7.0 54 | 70 53

o . . -
Minimélny kapitdl (% z prijmu | o | 195 904 | 192 113 | 185 107 | 178 109 | 172 101 | 154 81
ekonomiky / obyvatela)

Cas potrebny na prevod majetku den 16,5 27,7 | 16,5 256 | 165 230 | 165 238 | 1655 245 | 165 27,1 — —
Néklady na prevod majetku (% 2| o0 | g9 47 | 00 45 | 00 45 | 00 48 | 00 48 | 00 48 |
hodnoty majetku)

Pocet daiovych platieb za rok abs. 200 125 | 20,0 11,7 | 100 10,9 8,0 11,3 8,0 115 8,0 10,3 - -

Cas potrebny na zaplatenie dani hod./rok | 207,0 192,6 | 207,0 189,2 | 188,0 1856 | 1920 1756 | 1920 171,4| 1920 1716 | - -

. R PR _ _
Néklady na vymahanie zmldv (% z | o, | 300 215 | 300 215 | 300 219 | 300 220 | 306 213 | 205 212

naroku/pohl’.)
% respondentov, ktori povazuji - - - - - — _ _
rychlo meniacu sa legislativu za % 76,0 64,0 70,0 61,0 77,0 63,0
problém

% respondentov, ktori povazuji - - - - - — _ _
zlozitost’ administrativnych % 82,0 62,0 72,0 60,0 740 62,0
procesov za problém

Regulaéné  bremeno (1 =\ 4 7 | 54 35 | 24 32 | 23 33|24 33|25 34|24 34
zatazujlce, 7 = nezat'azujlce)

Kompetencie a efektivnost’
vladnych zamestnancov pri 1-5 2,3 2,9 2,3 2,7 2,1 2,7 2,0 2,8 2,1 2,9 2,4 2,9 26 3,0
podpore novych a rasticich firiem

Dane a byrokracia 1-5 2,8 2,3 1,9 2,2 1,7 2,3 1,8 2,3 2,0 2,6 22 25

Protekcionizmus (0 - negativne, 10| 10y | 649 606 | 537 617 | 442 618 | 370 611 | 484 638 | 265 615 | 206 6,22
- pozitivne)
E(f‘zﬁi‘t’iti:)mky (O - negativne, 10 -1 510y | 904 220 | 327 426 | 540 435 | 230 425 | 178 446 | 250 461 |1.94 4,82

Rowmost sanct (0 -negaivne, 1071 (0.10) | 525 596 | 492 594 | 490 598 | 407 605 | 332 608 | 385 613|397 629

Zdroj: vypracované SBA na zaklade tidajov Svetovej banky (Doing Business), EK (Flash Eurobarometer), WEF
(Global Competitiveness Report) a GEM

Rok 2020 sa na Slovensku niesol v znameni nastupu prvej viny koronavirusu. Popri
schémach pomoci vSak $tat priiel so zdsadnym zjednoduSenim niektorych administrativnych
povinnosti, nazvanych aj ,,kileCko 1*“. To vyrazne zjednodusilo najma jednoduché byrokratické
opatrenia, ako napriklad informaéné povinnosti, ¢i reklamacny poriadok. Napriek tomu je vSak
nutné zvysit reformné usilie a priblizit' verejni spravu blizSie podnikatelom. Proti
neprimerane]j reguldcii a byrokracii bojuje Centrum lepSej regulacie SBA, ktoré sa v ramci
svojich  aktivit pravidelne zameriava na posudzovanie vplyvu legislativnych
a administrativnych zmien na MSP prostrednictvom testov MSP. Vyznamnu ulohu v znizovani
regulacnej zat'aze zohrava taktiez Stratégia lepSej regulacie RIA 2020, ktora sa zameriava na
ul'ahCovanie podnikania odburavanim neopodstatnenych regulacnych bariér a byrokracie, ktoré
sposobuji dodatocné finan¢né ndklady ¢i Casové zat'aZenie.

Antibyrokratickym balickom zroku 2020 nova vldda SR nadviazala na dusilie
predchadzajacich vlad o zniZzovanie byrokracie. Aj napriek tomu, Ze v roku 2020 nebol
hodnoteny ukazovatel % respondentov, ktori povazuju rychlo sa meniacu legislativu za
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problém, da sa ocakavat’ opdtovny narast v budicnosti. Problémom boli v uplynulom obdobi
najma rychlo sa meniace vyhlasky a zdkony z dévodu boja proti koronavirusu. Uz v minulom
hodnoteni sme konstatovali, ze vSetky tieto zmeny vedu k postupnému zlepsovaniu. To sa
prejavuje na zlepSovani strednodobych trendov vo viacerych ukazovatel'och a potvrdilo sa to aj
Vv pripade strednodobého trendu kompetencii a efektivnosti vladnych uradnikov. Negativne sa
zhorSuju najmé nové ukazovatele, ktoré sme pridali tento rok. Zda sa sice, ze postupne klesa
danova zat'az podnikatel'ov, avSak najvyraznejSie klesa vnimanie protekcionizmu vlady.

Tabulka ¢. 9: Vyvoj ukazovatel’ov principov '""najskor mysliet’ v malom" a "tstretova
sprava'" v SR

Medziro¢na Strednodoby
Ukazovatel’ M.j. | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 zmena* trend**
Abs. | Vyvoj | Abs. | Vyvoj

Naklady na zacatie podnikania Eur 249,00 249,00 225,00 225,00 150,00 -75,0 -99,0

Cas potrebny na zatatie podnikania deh 2650 2650 2650 2650 2650 2150 5,0 50

(World Bank)

Naklady na zacatie podnikania - % o - }

prijmu/1 obyvatela (World Bank) % 1,50 1,50 110 1,10 1,00 1,00 00 05

Pocet procedur na zacatie podnikania abs. - - 6,00 6,00 7,00 7,00 - 0,0 = 1,0

Minimdlny kapitél (% 2 prijmu % 1920 1920 1850 1780 1720 1540 -18 38 =

ekonomiky / obyvatel'a)

Cas potrebny na prevod majetku dent 16,50 16,50 16,50 16,50 16,50 16,50 N 0,0 = 0,0 =
. . o -~

Naklady na prevod majetku (% z % 000 000 000 000 000 0,00 00 = | o0 =

hodnoty majetku)

Pocet daitlovych platieb za rok abs. 20,00 20,00 10,00 8,00 8,00 8,00 - 0,0 = -12,0

Cas potrebny na zaplatenie dani hod./rok 207,00 207,00 188,00 192,00 192,00 192,00 - 0,0 = -15,0 \
. R PP B

Néklady na vymdhanie zmliv (% 2 % 3000 3000 3000 3000 30,60 2050 10,1 95

naroku/pohl’.)

% respondentov, ktori povazuji - - - -

rychlo meniacu sa legislativu za % 76,00 70,00 77,00 7,0 T 1,0 7

problém

% respondentov, ktori povazuji - - - -

zlozitost’ administrativnych procesov % 82,00 72,00 74,00 2,0 T -8,0

za problém

Regula¢né bremeno (1 = zat'azujtce, 7 1-7 2,40 239 233 237 2,45 2,40 - 01 00 =

= nezat'azujlce)

Kompetencie a efektivnost’ vladnych
zamestnancov pri podpore novych a 1-5 2,26 2,25 2,06 1,99 2,06 2,35 2,57 0,2 0,3
rastucich firiem

Dane a byrokracia (1 - najhorsie, 5

ne a 1-5 - 280 192 170 179 199 219 | 02 06\
najlepsie)
Proekclonizmus 0-negatine 10° | (0.10) 649 537 442 370 4g4 265 206 | 06 | | 44\
pozitivne)
Daiové tniky (0 - negativne, 10 - (10) 204 327 540 230 178 250 194 | 06 | | 01
pozitivne)
Rovnost' Sanci (0 - negativne, 10 - (010) 525 492 49 407 332 385 397 | o1 | | A3\
pozitivne)
Dattové zéta % 8020 8080 8010 7970 7890 7860 7850 | -0.1 17

Zdroj: vypracované SBA na zaklade udajov Svetovej banky (Doing Business), EK (Flash Eurobarometer), WEF
(Global Competitiveness Report), GEM a MV SR
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V stvislosti s prijatim viacerych pravnych uprav a iniciativ zameranych na zniZenie
regulacie, administrativnej zat'aze a zZjednodusenie podmienok pre zacatie podnikania v roku
2020 mozno v buducnosti o¢akavat’ zlepSenie v hodnotenych ukazovatel'och.

Priklady dobrej praxe

Ako sme uz v minulosti upozornili, v uplatiovani principu ,,najskdr mysliet’ v malom* je
uspesné Pol’sko. To predstavilo iniciativu ,,Obchodnej ustavy*, ktora sa zameriava na ustretova
verejnu spravu vo vztahu k biznisu. Zavadza napriklad zésadu proporcionality, o znamena, ze
urady uz nesmu pozadovat’ doklady, ktoré maju k dispozicii, inStitit ombudsmana pre malé
a stredné podniky, ¢i zavedenie tzv. neregistrovanej aktivity na podnikanie, kedy drobné
podnikatel'ské aktivity fyzickych osob, ktoré v danom mesiaci nepresiahnu 50 % minimalne;j
mzdy nie si povazované za ekonomickl ¢innost’ a nie je nutné ju evidovat. Prijmy z takejto
ginnosti st zdatiované podl'a vieobecnych pravidiel.*!

Velmi vysoko hodnotenou krajinou je v oblasti ustretovej spravy Irsko. Aj V najnovsej
verzii SME Fact Sheet je pozitivne hodnotené danovo — odvodové zat'azenie MSP, ktoré je
dokumentované najmi 12,5 % dafiou z prijmu. Irsko je tieZ premiantom v ochrane prav
mensinovych investorov, ¢o sa v nemalej miere dotyka aj MSP. Na zéklade stratégie udajov
0 verejnej sluzbe 2019 — 2023 a zédkona o zdiel'ani a sprave idajov doslo k vytvoreniu pravneho
zdkladu na uplatiovanie zasady ,iba raz“. frsko je lidrom v poskytovani sluzieb pre
podnikatelov — uspesne zaviedlo JKM vo forme portdlu na online udelovanie licencii na
podnikanie, ktory je prepojeny naprie¢ ministerstvami, agentirami a licen¢nymi organmi.

3.5 Statna pomoc a verejné obstaravanie

Cielom principu ,,Stditna pomoc a verejné obstaravanie“ je ul’ahlit’ MSP ucast’ na
verejnom obstardavani a lepSie vyuZit’ prostriedky Statnej pomoci pre MSP.

Podrl'a Eurépskej komisie tvori trh s verejnym obstaravanim cca. 16 % HDP v EU. MSP
brani vo vyuzivani tychto prileZitosti nedostato¢na informovanost, Uradné postupy c¢i
preferencia vel’kych podnikov. Jednou z priorit uvedeného principu je tak vyvinuat vyrazné
usilie na odstranenie pretrvavajucich prekazok pri vstupe MSP na trhy s obstaravanim — najma
zjednoduSenim poZiadaviek stanovenych obstaravatelmi. Okrem nedostatocného vyuZitia
prilezitosti na trhu s verejnym obstardvanim je dokazané, ze MSP vyuZzivaju Statnu pomoc len
v obmedzenej miere. Pri¢in méze byt hned’ niekol'’ko — absencia mechanizmov podpory pre
MSP, casto zdlhavé azlozité postupy aVneposlednom rade nedostatok informacii
0 poskytovanych programoch pomoci. V nadvédznosti na vymedzenu problematiku si vyty¢€ili
¢lenské krajiny EU nasledujtce ciele:

- zriadit’ elektronické portaly za ti€elom zlepSenia pristupu k informaciam o moZnostiach

verejného obstardvania pod finanéné limity EU;

- nabadat’ obstardvatelov k rozdel'ovaniu zdkaziek na viacero Casti za ucelom

zviditel'nenia subdodavatel'skych prilezitosti;

- pripominat obstaravatelom povinnost vyhybat sa neprimeranym finan¢nym

poziadavkam a poZiadavkdm na odbornu sposobilost’;

- podporovat’ konsStrukény dialég a vzijomné porozumenie medzi MSP a velkymi

zadavatel'mi prostrednictvom informovanosti, Skoleni, monitorovania a vymeny dobrej
praxe;

41 https://www.biznes.gov.pl/pl/ulatwienia-dla-biznesu/konstytucja-biznesu
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- lepsie prisposobit’ Staitnu pomoc potrebdm MSP vratane névrhov lepSie cielenych
opatreni.

Hodnotenie uplatiiovania principu ,,Stitna pomoc a verejné obstaravanie“ na Slovensku

Slovensko zaznamenalo v roku 2020 lepsie vysledky ako priemer EU vo vietkych
hodnotenych ukazovatel'och, okrem ukazovatel'a hodnotiaceho kvalitu a stav vladnych
podpornych programov pre MSP. V porovnani s priemerom EU sa tak vyznaovalo vy$§im
podielom podnikatel'skych subjektov zcastiiujicich sa na verejnych tendroch, vysSSim
podielom zakaziek rozdelenych na Casti, vy$$im podielom ponuk MSP, ako aj vy$§im podielom
vitaznych uchadzacov MSP. Napriek vy$siemu podielu vit'aznych uchadzacov z radu MSP bol
vSak objem jednotlivych zdkaziek slovenskych MSP (v porovnani s velkymi podnikmi) nizsi.

Tabul'ka ¢. 10: Porovnanie ukazovatel’ov principu ""Statna pomoc a verejné obstaravanie"
vSRaEUvr. 2014 — 2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ukazovatel’ M. j.
SR ‘Eﬁ SR |Eﬁ SR |Eﬁ SR ‘Eﬁ SR ‘Eﬁ SR |Eﬁ SR |EU
Podiel pod. subjektov zucastiujucich sa na % B B 370 370 B _ 310 320 7 _ 390 300 _ -

verejnych tendroch

Podiel MSP na celkovej hodnote udelenych

verejnych zikaziek L e e A I L I I

% vyziev na predlozenie ponuk, ktoré boli % B B B B B _ _ _ 299 299 | 310 296 | 330 298
rozdelené do Casti ' ’ ’ ’ ’ '

Podiel poniik MSP % - - - - - - - - 788 725|740 714|760 708

Podiel vitaznych uchadzacov z MSP % - - - - - - - - 770 573|750 580|750 634

Pr‘ememe°“°Sk§r‘§:§)§la“ebVereJ“YCh dett | 250 279 | 50 126|130 107 30 93 | 40 81 | 30 90 | - -

Hodnotenie vladnych podpornych programov bod | 23 28| 23 27| 21 (27| 20 28| 21 33| 24 20| 26 20
pre MSP (kvalita a stav) ! o ' ! , g g " , ) ) ) ) o

Podiel pod. subjektov
ziadajucich/vyuzivajicich verejnii podporuv | % - - 50 95 | 63 85 - - - - - - - -
obdobi predchadz. 12 M

Zdroj: vypracované SBA na zaklade udajov EK (Flash Eurobarometer, Single Market Scoreboard), GEM, Intrum
Justitia

V obdobi rokov 2014 — 2020 prijalo Slovensko niekolko iniciativ a legislativnych tprav
zameranych na podporu poskytovania Statnej pomoci a vyssiu Ucast’ podnikov na verejnom
obstaravani. V roku 2014 doslo na zaklade VSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkach
k modernizacii S$tatnej pomoci, ktorej vysledkom bolo spresnenie vSeobecnych Kkritérii
zlucitelnosti s cielom zefektivnit' vydavky a zjednodusit’ administrativu. Osobitna pozornost’
bola venovana sektoru pol'nohospodarstva, v ktorom doslo k revizii a zjednoduSeniu pravidiel
0 Statnej pomoci. Vplyvom zavedenia tychto opatreni sa mierne zvySil zdujem o verejnu
podporu — z 5 % podnikatel'skych subjektov v roku 2015 na 6,3 % v roku 2016. K vyraznej
podpore uplatiiovania principu doslo vroku 2018, kedy bol rozsireny okruh
subjektov investi¢nej pomoci za u¢elom minimalizacie regionalnych rozdielov z PO aj na
FO — podnikatelov a tiez doslo k zlepSeniu pristupu socialnych podnikov do procesu verejného
obstaravania. V roku 2019 doslo k novelizacii zdkona o verejnom obstaravani*?, ktorou sa
zvysil finanény limit pre civilné podlimitné zakazky, predizila sa lehota uchovavania
dokumentécie suvisiacej s verejnym obstardvanim (z 5 na 10 rokov) a zmenila sa definicia
elektronického trhoviska. V dosledku elektronizacie verejného obstardvania doslo k zruSeniu

42 74kon &. 345/2018 Z. z., ktorym sa meni a doplita zakon ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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tzv. dvojobalkového systému azmene dynamického nakupného systému. V roku 2020
poskytnuta Statna podpora bola zamerand najmé na zmiernenie nasledkov koronakrizy. Jednym
Z najvyraznejSich opatreni, okrem prispevkov pri poklese trzieb a prispevkov pre
zamestnancov, ktoré sa dotklo velkej ¢asti MSP boli tiez thrady za najjomné. Pokracovala aj
priprava nového zakona o verejnom obstaravani, toho ¢asu vSak nebola prijatad zasadnejSia
Zmena.

Vo vicsine ukazovatel'ov v ramci principu ,,Stditha pomoc a verejné obstaravanie™ doslo
v roku 2020 k zlepSeniu. Na rozdiel od minulého roka nebolo mozné vyhodnotit’ tdaje ,,Podiel
podnikatel'skych subjektov zucastiujucich sa na verejnych tendroch® ato vzhladom na
dvojro¢nu periodicitu zverejnovania udajov.. Oproti minulému roku neboli tiez dostupné udaje
0 priemernom oneskoreni platieb verejnych organov. Predpokladd sa vsak, ze v dalSich
hodnoteniach uz tieto data budu zahrnuté. Napriek tomu sa daji pozorovat’ niektoré pozitivne
trendy. Opitovne doslo k zvySeniu % vyziev na predlozenie ponuk, ktoré boli rozdelené do
Casti. Trend je pozitivny aj v strednodobom hl'adisku, pricom sa zvysil uz druhy rok za sebou.
Stapla tiez kvalita vladnych podpornych programov pre MSP a nezmenil sa podiel vitaznych
uchédzacov MSP. Mierne sa ale zvysil podiel pontk, pri€om vSak v dvojroénom vyjadreni tento
podiel klesa. Negativom je tieZ zniZenie podielu MSP na verejnom obstaravani v roku 2020, zo

strednodobého pohl'adu vSak nejde o vyslovene negativny vyvoj, iba miernu odchylku od roka
2019.

Vyvoj ukazovatel'ov principu ,,Statna pomoc a verejné obstaravanie* na Slovensku v obdobi
rokov 2014 — 2020 je uvedeny v nasledujucej tabulke.

Tabulka €. 11: Vyvoj ukazovatel’ov principu ""Statna pomoc a verejné obstaravanie' v SR

Medziro¢na Strednodoby
Ukazovatel M.j. | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 zmena* trend™
Abs. | Vyvoj | Abs. ‘ Vyvoj
Podiel pod. subjektov zucastiujucich N - -
sa na verejnych tendroch % 37,0 31,0 - 39,0 - 8,0 2,0
% vyziev na predlozenie ponuk, ktoré % - - - - 29.9 31.0 330 20 31
boli rozdelené do Casti ' ' ’ ’ '
Podiel ponik MSP % - - - - 78,8 74,0 76,0 2,0 -2,8 l
Podiel vitaznych uchadzadov MSP % - - - - 77,0 75,0 75,0 0,0 = -2,0 l
Priemerné  oneskorenie  platieb deht 250 50 13.0 30 40 30 B 0.0 — 220
verejnych organov ' ! ! ' ' ! ! - !
Hodnotenie vladnych podpornych bod 23 23 21 20 21 24 26 02 01
programov pre MSP (kvalita a stav) ! ! ! ' ' ! ’ ! '
Podiel pod. subjektov - - - -
ziadajucich/vyuzivajicich  verejnit % - 5,0 6,3 0,0 = 0,0 =
podporu v obdobi predchadz. 12 M
Podiel MSP na VO % - - 70,7 88,9 94,3 91,6 86,6 -5,0 l 15,9

Zdroj: vypracované SBA na zaklade udajov EK (Flash Eurobarometer, Single Market Scoreboard), GEM, Intrum
Justitia, UVO

ZlepSenia nastali v oblasti verejného obstardvania a viaceré nedostatky, na ktoré sme
v minulosti poukazovali, sa darilo vroku 2020 odstranovat. Viacsina ukazovatelov
zaznamenala lepSie parametre ako priemer EU.

Priklady dobrej praxe

Inpirativnou krajinou je Ceskd republika. \ oblasti $tatnej pomoci a verejného
obstaravania dosahuje nadpriemerné vysledky. Jednou z pricin je aj vladny program VADIUM
2018 — 2023, ktorého ciel'om je prostrednictvom zaruk podporit’ pristup k MSP Kk vyberovym

65



Audit hodnotenia uplatfiovania principov SBASE na Slovensku v roku 2020 SBA

konaniam a verejnym zikazkam. Zaruky su vystavené Ceskomoravskou zaru¢nou bankou.
Dalsim podpornym programom uréenym pre MSP je program Zaruka, ktory funguje na
podobnom principe a s cielom spristupnit’ verejné obstaravania aj MSP. 43

Nemecko prijalo niekol’ko opatreni na pomoc MSP v oblasti verejného obstaravania. Medzi
tieto opatrenia vieme zaradit’ zriadenie Kompetencného centra pre verejné obstaravanie, Ci
Centra excelentnosti pre inovativne verejné obstaravanie. Nemecky trh verejného obstaravania
patri medzi najotvorenejsie v tejto oblasti. Tendre st ¢asto rozdelené s oh’'adom na MSP.*

3.6 Pristup k financiam

V zmysle principu ,,pristup k financiam* by mali ¢lenské krajiny EU ulahdit® MSP pristup
K financidam, najmd k rizikovému kapitilu, mikroiiverom a mezaninovému financovaniu
avytvorit’ prdavne a podnikatel’ské prostredie, ktoré bude podporovat’ vcéasné uhrady
obchodnych transakcii.

Nedostatok kapitalu oznacuju eurépske MSP po administrativnej zatazi za druhy
najzavaznejsi problém. S problematickym ziskavanim kapitadlu sa najCastejSie stretavaju
zaCinajiice MSP, ktoré disponuju nedostatoénym mnozstvom vlastného kapitalu a absenciou
akejkol'vek uverovej historie. Cielom uvedeného principu je tak identifikovat’ mozné zlyhania
na trhu tykajice sa finan¢nych nastrojov pre MSP, rozvijat europske trhy s rizikovym
kapitdlom, zlepSovat’ pristup MSP k mikroiverom a mezaninovému financovaniu a zaroven
vyvinut’ nové produkty a sluzby uréené pre MSP. Délezitym aspektom, ktorému je nevyhnutné
venovat ndlezitu pozornost’ je Sirenie osvety v oblasti vyberu vhodného sposobu financovania.
Zavazny problém v krajinach EU predstavuje aj oneskorenie platieb. Podl’a Eurdpskej komisie
musia MSP ¢akat na tthrady od svojich odberatel'ov v priemere 20 az 100 dni. Casovy nestilad
vV dobe inkasa pohl'adavok a dobe uhrady zavdzkov moze MSP sposobit’ zavazné finan¢né
tazkosti v cash-flow, ktoré mézu vyustit az do platobnej neschopnosti. Cielom krajin EU
v oblasti financovania je:

- za pomoci nastrojov kombinujicich dlh a vlastny kapital a popri reSpektovani pravidiel
udelovania $tatnej pomoci vyvinut’ nové finan¢né programy;

- odstranit’ regulacné a daitové prekazky braniace fondom rizikového kapitalu investovat’
na jednotnom trhu za rovnakych podmienok ako domace fondy;

- zabezpecit,, Ze zdanovanie ziskov spolo¢nosti bude podporovat’ investicie;
- vyuzivat vplnej miere dostupné prostriedky z programov politiky sudrznosti
a europskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka.

i novania principu ,,pristu inanciam
Hodnotenie uplat p pu ,,pristup Kk fi “na Slovensku

Tohtoro¢né vysledky Auditu potvrdili minuloro¢né trendy aj v hodnotenej oblasti ,,pristup
k financiam*. Opét’ hodnoty, ktoré st namerané a porovnatelné v ramci jednotlivych EU krajin
st vel'mi blizke nameranych hodnot v pripade Slovenska. Pozitivne hodnotenie z hl'adiska
pristupu k financidam potvrdzuje aj ukazovatel ,,dostupnost finan¢nych zdrojov®, ktora je
hodnotend mierne lepSie ako eurdpsky priemer. Dlhodobo sa tieZ zniZuje Grokovéa miera iverov
pre malych astrednych podnikatelov. Mierne vysSia je Uroven zamietnutych ziadosti
0 bankovy tuver, ¢i pristup k verejnej financnej podpore. Slovenské MSP stale uprednostiiuju
tradi¢né zdroje financovania pred alternativnymi formami. Tento pristup sa sice pomaly menti,

“Shttps://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/narodni-programy-na-podporu-
msp/zaruka/program-zaruka-2015-az-2023--249745/
44 SBA Fact Sheet
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avSak stale ostava pod uroviiou eurdpskeho priemeru. Podiel bankovych tverov vsak stale
ostava vysoky v porovnani s priemerom dostupnych krajin EU. Ochota bank poskytnut Gver je
zaroved vyssia ako v ostatnej ¢asti EU. Ukazovatel’ ktory hovori, Ze podnikatelia na Slovensku
povazuju granty azvyhodnené uvery za relevantny zdroj financovania oproti minulosti
narastol. Pokym sme v roku 2019 konstatovali pokles, dnes sa zd4, Ze situacia sa postupne meni.
Avsak zvyhodnené tvery a pristup ku nim moéze byt v roku 2020 doésledkom aj vladnych
podpornych nastrojov v oblasti boja proti COVID — 19. To by vysvetlovalo aj pomerne
skokovity narast v priemere krajin EU. Od roku 2008 bolo na Slovensku implementovanych
viacero iniciativ a legislativnych uprav. Treba spomenut’ napriklad mikropdzi¢kovy program
SBA, ¢i poskytovanie bankovych zaruk a rizikového kapitalu. Zaroven oproti minulému roku
stupol pocet podnikatel'ov, ktori vyuzili granty alebo zvyhodnené uvery v poslednych Siestich
mesiacoch.

Tabulka &. 12: Porovnanie ukazovatePov principu "pristup k financiam" v SR a EU v
r. 2014 — 2020

. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ukazovatel M. j.

SR‘EI'J SR‘EI:J SR‘EI:J SR‘EI:J SR‘E('J SR‘E('J SR‘EI'J

Index sily zikonnych prav bod | 800 682 | 700 575 | 700 575 | 700 575 | 7,00 564 | 7,00 5,60 - -
Celkovy cas potrebny na ziskanie denn | 42,00 49,60 | 19,33 34,96 | 26,00 37,08 | 23,00 35,14 | 23,33 33,36 | 19,00 35,00 - -
platby
Straty z nedobytnych pohl'adavok % 400 402|520 376 (150 232|160 223|099 1,72 | 0,70 210 - -
(% z celkového obratu)
Naéklady na pozi¢iavanie pri malych % |43,65 2501|4232 2522|3700 2878|3589 29,86 2836 2921 - - - -
uveroch v porovnani s velkymi
Ochota bank poskytnut’ Gver (%
respondentov, ktori indikovali
zhorsenie)

Zamietnuté Ziadosti o Gver a % |17,46 1666 | 1552 964 | 815 857 | 16,15 593 | 13,36 6,51 | 11,50 8,10 | 8,84 7,54
neakceptovatel'né ponuky uveru

% |10,67 21,17 | 429 13,01 | 442 11,9 | 455 966 |11,12 9,68 | 350 9,60 | 10,22 14,84

Pristup k verejnej finanénej podpore
vrétane zaruk (% repondentov, ktori | % [ 11,21 21,36 | 10,66 13,76 | 11,71 14,16 | 11,29 10,18 | 1921 14,90 | 12,50 10,90 | 15,62 14,05

indikovali zhor$enie)

Investicie rizikového kapitalu (% % - - - - - - 0,00 0,03 - - 0,00 0,10 - -
HDP)
Kapitalové financovanie novych a bod - - 254 2,73 | 300 2,77 | 300 2,78 | 3,06 2,95 - - - -

rasticich firiem
Financovanie novych a rastacich - - — — — _
firiem prostrednictvom bod 320 267 | 311 278 | 306 280 [ 3,06 2,89
podnikatel'skych anjelov

Dostupnost financngch zdrojoy | P00 | 273" 256 | 256 265 | 201 268 [ 290 270 | 285 286 | 272 290 | 283 284

MSP, ktoré povazuju granty a
zvyhodnené Gvery za relevantny
zdroj financovania
MSP, ktoré vyuzili granty alebo
zvyhodnené tvery v
predchadzajtcich 6M
Podiel bankovych tiverov MSP na
celkovom objeme podnikatel'skych
bankovych uverov

Zlyhané tvery MSP % [10,30 17,65 9,00 16,72 8,10 13,62 | 6,65 10,30 | 568 8,74 | 4,54 - 4,60 -

% | 19,00 32,00 | 25,00 34,00 | 13,90 32,00 | 15,40 31,00 | 16,10 32,00 | 15,70 30,89 | 17,67 44,37
% | 300 900 (300 800|130 700|230 700|320 800|258 750 | 510 2422

% |80,22 51,70 | 81,70 51,70 | 79,81 51,60 | 80,46 52,10 [ 79,81 50,80 | 80,03 51,40 | 80,66 50,80

Urokova miera bankovych tverov % 380 380 | 340 330 | 310 300 (300 280 | 300 28 |28 289 | 260 -
MSP

Zdroj: vypracované SBA na zaklade udajov Svetovej banky (Doing Business), EK (SAFE), Eurostatu, GEM,
ECB a OECD

V obdobi 2014 — 2020 doSlo k posunu Vv uplatiovani pristupu ,,pristup k financiam®.
V strednodobom trende hodnotime ako pozitivny posun v 13 zo 17 ukazovatel'ov. Zlepsil sa
pristup K uverom, ked’ze sa znizil podiel respondentov, ktori indikovali zhorSenie ochoty bank
poskytovat’ tivery. Napriek medziroénému narastu v roku 2020, ktory suvisel s negativnymi
dopadmi krizy koronavirusu je strednodoby trend stile pozitivny. Znizuje sa tiez podiel
zamietnutych ziadosti o uvery, a v strednodobom horizonte sa tiez zvySuje podiel MSP, ktoré
vyuzili granty alebo zvyhodnené tUvery v predchadzajucich Siestich mesiacoch.
V strednodobom trende stale rastie objem poskytnutych uverov MSP, a mierne rastie i podiel
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MSP, ktoré vyuzivaju bankové uvery. Ide sice o tradi¢ny néstroj financovania MSP, zaroven
vSak posudzované parametre hovoria o zlepSovani pristupu k financiam.

Tabulka ¢. 13: Vyvoj ukazovatelov principu "pristup k financiam" v SR
Medziro¢na Strednodoby
Ukazovatel M.j. | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Zmena* trend>

‘ Vyvoj [ Abs. [ Vyvoj

Index sily zakonnych prav bod 8,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 N 0,0 = -1,0 \
Celkovy ¢as potrebny na ziskanie platby den 42,0 19,3 26,0 23,0 23,3 19,0 - -4,3 -23,0

Straty z nedobytnych pohladavok (% z % 40 59 15 16 10 07 - 03 33
celkového obratu) ° ! ! ! ! ! ! ! !

Naklady na poZi¢iavanie pri malych % 137 423 370 359 28.4 B - 75 153
uveroch v porovnani s velkymi ! ’ ! ! ’ ! !

Ochota bank poskytnat’ uver (% N }
respondentov, ktori indikovali zhorenie) % 10,7 43 44 46 11 35 10.2 6.7 l« 04
Zamietnuté  Ziadosti o dver @l g | 475 155 g2 162 134 115 88 2,7 8,6

neakceptovatel'né ponuky tveru

Pristup k verejnej finan¢nej podpore
vratane zaruk (% repondentov, ktori % 11,2 10,7 11,7 11,3 19,2 12,5 15,6 3,1 4,4 7
indikovali zhor$enie)

Investicie rizikového kapitalu (% HDP) % - N - 0,0 - 0,0 - 0,0 = 0,0 =
Kap’ltz?love ) financovanie novych a bod - 25 3.0 3.0 31 - - 01 05
rastacich firiem

Financovanie novych a rasticich firiem - - - _

prostrednictvom podnikatel'skych anjelov bod 3.2 3.1 3.1 31 0.0 - 0.1 N
Dostupnost’ finanénych zdrojov bod 2,7 2,6 2,9 2,9 2,9 2,7 2,8 0,1 0,1

MSP, ktoré povazuju granty a
zvyhodnené uvery za relevantny zdroj % 19,0 25,0 13,9 15,4 16,1 15,7 17,7 2,0 -1,3 \
financovania

MSP, ktoré vyuzili granty alebo
zvyhodnené uvery v predchadzajucich % 3,0 3,0 1,3 2,3 3,2 2,6 51 2,5 2,1
6M

Podiel bankovych uverov. MSP na
celkovom  objeme  podnikatel'skych % 80,2 81,7 79,8 80,5 79,8 80,0 80,7 0,6 04
bankovych uverov

Zlyhané uvery MSP % 10,3 9,0 8,1 6,7 57 45 4,6 0,1 T -5,7
Urokové miera bankovych averov MSP % 3,8 3,4 31 3,0 3,0 2,9 2,6 -0,3 -1,2
Objem bankovych uverov MSP mil. Eur | 11902 13170 13523 14527 15120 15255 16208 953,0 4306,0
MSP vyuzivajice bankové Gvery % 17,7 18,2 18,9 18,8 19,1 19,4 18,8 -0,6 1,7

Zdroj: vypracované SBA na zaklade udajov Svetovej banky (Doing Business), EK (SAFE), Eurostatu, GEM,
ECB, OECD, NBS a DataCentra

Realizované iniciativy, legislativne Upravy ako aj samotné finan¢né programy mali
v kombinacii s priaznivymi trhovymi podmienkami priaznivy dopad na slovenské MSP
a umoznili im vyuzit’ Siroké spektrum finanénych néstrojov, €o sa prejavilo v rasticom zaujme
0 vyuzivanie cudzich zdrojov financovania. ZlepSenie sa vSak netykalo len vyuzivania cudzich
zdrojov financovania, ale aj platobnej discipliny, ¢i samotnej platobnej schopnosti MSP,
ktorych ukazovatele zaznamenali v priebehu poslednych 7 rokov najvyraznejsi posun.

Priklady dobrej praxe

Vyraznym prikladom dobrej praxe je Cesko, ktoré ma dobry pristup najma k tradi¢nym
zdrojom financovania MSP. Uspesnost’ Ziadatel'ov o uver je v Cesku najvyssia spomedzi krajin
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EU. Az 88 % podnikov ziadajucich o uver ziska plné financovanie. Zaroven ¢eské MSP maji
vyrazne lepsi pristup k inym néstrojom financovania, ako je napriklad uver z Ceskomoravske;j
garanénej a rozvojovej banky, pri¢om st vyuzité nastroje $tatneho ako i eurdpskeho rozpoétu.*®

Vhodnym prikladom je tiez Lotyssko, v ramci ktorého je taktiez najcastejSou formou ako
moézu MSP ziskat' financovanie tradi¢nd forma bankovych tverov. Avsak stat predstavil
mikrop6zickovy program vhodny pre startupy, ¢i firmy s nizSou tverovou kredibilitou. Pomaha
tomu ustanovenie Statnej institicie ALTUM, ktora poskytuje uvery, ¢i bankové zaruky pre
podniky.

Portugalsko je inspirativnym prikladom nie z dévodu toho, Ze by iSlo o nadpriemerne
hodnotent krajinu v podpore financovania MSP, ale z d6vodu, Ze financovanie MSP sa dostalo
medzi priority vlady. Boli vytvorené vladne programy s uverovymi linkami 20,2 miliardy Eur
a dlhodobou splatnostou do sedem rokov a inymi zvyhodnenymi podmienkami. Portugalska
vlada schvalila program ,,Capitalizar na podporu kapitalizacie portugalskych spolocnosti,
ozivenie investicii a ulahenie pristupu MSP k financovaniu najmi prostrednictvom
finan¢nych nastrojov priamej alebo nepriamej podpory v spolo¢nostiach, ¢i danovych opatreni
na zvysenie kapitalizacie podnikov.*®

3.7 Jednotny trh

Princip ,,jednotny trh* nabada k lepSiemu vyuzivaniu prilezitosti plynucich z jednotného
trhu - predovsetkym zdokonalenim systému spravy a informovanosti v savislosti s politikou
jednotného trhu, zlepSenim zastupenia zaujmov MSP pri priprave noriem a ul’ahienim
pristupu MSP K patentom a ochrannym znackdam.

Otvoreny trh Europskej unie umoziuje MSP vyuzivat obchodné prileZitosti nielen
v domovskej krajine, ale aj ostatnych krajinach EU. Podl'a Eurépskej komisie by mal jednotny
trh EU garantovat’ MSP pristup na trh s viac ako 500 miliénmi spotrebitel'ov, ktory funguje na
zéklade spolo¢ne dohodnutych pravidiel. Dobre fungujici jednotny trh vytvara konkurenéné
prostredie umoznujice lepSie vyuzitie globalizacie, ktoré vytvara MSP prilezitosti na
vzdeldvanie ainovacie. V dosledku absencie informécii o obchodnych prileZitostiach,
pravidlach podnikania v inych €lenskych krajinach ¢i jazykovych bariér, MSP nedostato¢ne
vyuzivaju prilezitosti jednotného trhu. Néklady a rizika vyplyvajuce z nevyhnutnosti Celit
niekol’kym rozliénym pravnym systémom casto brania spolo¢nostiam v rozsireni aktivit do
zahrani€ia. Cielom ¢lenskych krajin v uvedenej oblasti je:

- zabezpecit’ spravne uplatiiovanie zasady vzajomného uzndvania;
- posilnit’ systém na rieSenie problémov ,,Solvit* zabezpecujici neformalne, rychle
a pragmatickeé rieSenie problémov s vykonom prav jednotného trhu;

- nabadat’ vnutroStatne organy pre normalizaciu k zniZovaniu poplatkov za pristup
K normam;

- zabezpecit’ spravodlivé zlozenie vyborov pre normalizéciu;

- usporaduvat propagacné ainformaéné kampane nabadajice MSP k lepSiemu
vyuzivaniu noriem,;

- poskytovat MSP poradenské sluzby vratane pomoci pri ochrane pred nekalymi
obchodnymi praktikami.

452021 SME country fact sheet — Czech Republic
4https://www.oecd-ilibrary.org/sites/6707606e-en/index.html?itemld=/content/component/6707606e-en
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Hodnotenie uplatiiovania principu ,,jednotny trh na Slovensku

V uplatiiovani principu ,,jednotny trh*“ mézeme Slovensko zaradit medzi priemerne
vykonné krajiny. Vyrazné zhorSenie pozorujeme najmi v oblasti netransponovanych smernic
0 jednotnom trhu. Kym v minulom roku ako i v roku 2018 bolo Slovensko pod priemerom EU,
v roku 2020 doslo k vyraznému zhorseniu a pocet netransponovanych smernic narastol na 14.
Narastol aj priemer krajin EU na 10,8. Po¢et prebichajucich konani o poruseni povinnosti bol
druhykrat v historii hodnotenia Auditu niZ§i ako priemer EU. V porovnani s ostatnymi
dostupnymi krajinami EU sa vsak Slovensko vyznacovalo vys$ou turbulentnostou trhu.

Tabulka ¢. 14: Porovnanie ukazovatelov principu "jednotny trh" v SR a EU v
r. 2014 — 2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ukazovatel M. j.

SR|EU SR‘EI’J SR‘E[’I SR|EI’J SR [ EU | SR [ EU | SR | EU

Doteraz netransponované

¢ . abs. 700 7,9 | 500 800 | 700 1550| 500 920 | 200 7,40 | 2,00 580 |14,00 10,80
smernice o jednotnom trhu

Priemerné oneskorenie

. I .. | mesiac | 520 746 | 290 746 |37 7,10 | 980 870 | 270 840 | 880 1150 | 7,50 7,40
transpozicie omeskanych smernic

Prebiehajiice konania o poruseni

povinnosti abs. |22,00 30,22 (23,00 27,00 2200 24,00| 27,00 24,00 27,00 2500|2700 29,00 |27,00 31,00

Verejné zakazky zabezpetené v - -
zahrani¢i MSP (% z hodnoty % 8,3 3,8
verejnych zakaziek)

M§P vyvaza}Juge tovar v ramci % 9.0 171 9.2 16,6 8.7 16,6 -
EU v odvetvi priemyslu

MSP dovazajice tovar v ramci

0,
EU v odvetvi priemyslu % 1655 258 | 17,7 254 | 174 26,6

MSP vyvéazajuce do krajin EU N - - - - - — _ _
prostrednictvom online predaja % 70 aie 8.0 9.0 7.0 9,0

Dynamika / premenlivost’ trhu bod 2,6 31 2,4 3,5 2,6 3,5 2,9 3,0 2,6 35 2,8 3,6 2,5 3,3

Volny Pnstup 'na existujuce trhy bod 28 28 27 27 3.7 2.7 31 26 31 30 35 2.9 2.9 27
pre nové a rastuce firmy

Podiel MSP vyvazjicich do | -~ |84 ~ |77 167|776 151 82 11| 78 139| ~
krajin EU z odvetvia priemyslu ' ' ' ) ) ) ) , .

Zdroj: vypracované SBA na zaklade tidajov EK (Internal Market Scoreboard), Eurostatu a GEM

Strednodobé hodnotenie vyvoja uplatiiovania principu ,,jednotny trh* na Slovensku je
vrokoch 2014 — 2020 skor negativne. Zo strednodobého hladiska narastol pocet
netranspornovanych smernic o jednotnom trhu, ato dokonca o 100 %. Narastla aj doba
transpozicie smernic o 2,3 mesiaca a zvysil sa aj pocet prebichajucich konani o poruseni
povinnosti. Znizil sa objem vyvozu MSP do krajin EU (¢o je v roku 2020 vo vieobecnosti
dosledkom skor koronakrizy, ako regulacnych opatreni). ZlepSeniu pristupu na jednotny trh
napomaha implementacia Stratégie vnutorného trhu pre tovar a sluzby z roku 2015, ktorej
znenie je zamerané na odstranovanie neprimeranych alebo nadmernych administrativnych
prekézok a dobudovanie funkéného jednotného trhu prostrednictvom revizie pravneho zakladu
vzéjomného uzndvania vyrobkov a revizie na poli normalizacie atiez prijatie niekol’kych
vyznamnych legislativnych Gprav zameranych na zamedzenie neodévodneného geografického
blokovania ¢i inych foriem diskriminacie.
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Tabulka ¢. 15: Vyvoj ukazovatelov principu "jednotny trh" v SR

Medziro¢na Strednodoby
UkazovateP M.j. | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Zmena trend>

Abs. [ Vyvoj | Abs. ‘ Vyvoj
Doteraz netransponované smernice o abs. 70 50 70 50 2.0 20 14,0 12,0 T 70 2
jednotnom trhu
Priervnerm'é onesk?renie transpozicie mesiac 52 2.9 37 98 2.7 8.8 75 13 23 }\
omeskanych smernic
Prebichajice  konania o poruSeni | pp | 250 230 220 270 270 270 27,0 0,0 = 5,0 Py
povinnosti
MSP vyvézajice tovar v ramci EU v % 90 92 87 - - - - 05 03 \
odvetvi priemyslu ? ! ! ' ' l '
MSP dovézajice tovar v ramci EU v % 165 177 174 - - - - 03 09
odvetvi priemyslu ? ' ' ! ' l ’
MSP  vyvazajuice do krajin EU 0 i _
prostrednictvom online predaja % B 70 B 80 B 70 B 10 l 0.0 -
Dynamika / premenlivost’ trhu bod 2,6 2,4 2,6 2,9 2,6 2,8 2,5 -0,3 l -0,1 \,
Volny pristup na existujice trhy pre bod 28 27 37 31 31 35 29 06 l 02
nové a rastice firmy ! ! ’ ! ’ ! ! ’ !
Podiel ‘vjvozu MSP ma celkovom| o, | 313 306 312 302 208 301 321 20 08
vyvoze do EU
Objem v§vozu MSP do krajin EU mil. Eur | 15343 15977 16426 16545 17056 16473 15228 |-12451| | |-1148 \
Podiel MSP vyvazajucich do krajin EU z % B 84 77 76 82 78 _ 04 06
odvetvia priemyslu ’ ' ’ ' ’ ' l '

Zdroj: vypracované SBA na zaklade iidajov EK (Internal Market Scoreboard), Eurostatu, GEM a SU SR

Slovensko prijalo v poslednych dvoch rokoch analyzovaného obdobia viacero opatreni na
zlepSenie pristupu MSP na jednotny trh - zavedenim harmonizujucich pravnych Uprav ako aj
iniciativ zameranych na odstranenie neprimeranych administrativnych prekazok. Vyzvou pre
Slovensko, ako aj d’al§ie krajiny EU vsak nad’alej ostava dobudovanie digitalneho jednotného
trhu, umoznujuceho zapajat’ do zahranicného obchodu ¢oraz viac MSP. Napriek nizkej miere
penetracie slovenskych MSP na jednotny trh EU, mozno Slovensko v uplatiiovani principu
jednotny trh stale zaradit’ skor medzi priemerné krajiny EU. V danej oblasti v roku 2020
doSlo k skor zhorSeniu ukazovatelov, ktoré sa v minulosti darilo zlepSovat. Vyzvou do
najbliz§ieho obdobia preto bude vratit’ sa aspon na tie urovne, ktoré uz v minulosti Slovensko
dosiahlo.

Priklady dobrej praxe

Uz v minulych hodnoteniach sme ako pozitivny priklad uvadzali Luxembursko. Tato mala,
otvorena ekonomika exportuje az 80 % tovarov, ktoré vyprodukuje. MSP profituju
z medzinarodnej otvorenosti, pricom krajina exportuje aj mimo hranic EU vyrazne viac ako je
priemer EU (13,7 % oproti 9,7 %). Luxemburska vlada vyvinula iniciativu zamerant na
postavenie MSP na jednotnom trhu a na pomoc podnikatel'om pri registracii svojich inovacii
prostrednictvom patentov alebo obchodnych znaciek. Luxemburské ministerstvo hospodarstva
spustilo schému pomoci, ktora pontika MSP moZnost’ Cerpat’ finanénli pomoc pri prvej ucasti
na narodnom vel'trhu.

Vyssiu exportna urovei MSP ako priemer EU dosahuje aj Belgicko. V minulosti krajina
prijala zakon, ktorym sa meni a doplia hospodarsky zakon o zneuzivani hospodarskej
zavislosti, nekalych podmienkach a praktikach trhu medzi spolo¢nostami. Cielom zmeneného
a doplneného zakona je vytvorit’ v§eobecny pravny ramec na lepSiu regulaciu a minimalizaciu
urcitych praktik a spravania sa ,,predatorskych podnikov. Tieto zmeny a doplnenia zakazuju
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zneuzivanie hospodarskej zavislosti, nekalé praktiky a neprimerané obchodné podmienky ¢i
agresivne a klamlivé trhové praktiky.

3.8 Zrucnosti a inovacie

Podstatou principu ,,zru¢nosti a inovacie* je podpora zvySovania zrucnosti a vSetkych
foriem inovacii v MSP. Clenské krajiny EU by mali nabddat’ MSP na investicie do vyskumu
aich ucast’ v programoch podpory vedy a vyskumu, nadndarodnom vyskume, zoskupovani
a aktivnej sprave prav duSevného vlastnictva malymi a strednymi podnikmi.

Podrl'a Eurdpskej komisie si viac ako 60 % spolo¢nosti, ktoré sa zucastnili konzultacii mysli,
ze Skoly neposkytuju v dostatocnej miere vzdelanie v oblastiach, ktoré si nevyhnutné pre
podnikatel'ov a ich zamestnancov. Tato skuto¢nost’ zdoraznuje spolocenskti potrebu neustale
poskytovat’ mladym l'ud’om zékladné zrucnosti akymi st pisanie, Citanie, prirodné vedy,
manazment, IKT, technické zru¢nosti, jazykové znalosti a umoznit’ im rozvijat’ ich kreativitu.
MSP trpia nedostatkom kvalifikovanych pracovnych sil v oblasti novych technolégii — z toho
dovodu je potrebné implementovat’ eurdpsky referencny ramec tykajici sa klicovych
sposobilosti pre celozivotné vzdelavanie, ktorého ciel'om je ponuknut’ v§etkym mladym 'ud'om
nevyhnutné zékladné zrucnosti. Okrem zvySenia zapojenia sa MSP do prostredia vyskumu
a podpory vztahov MSP s univerzitami je dolezité nabadat’ MSP aj do aktivnej spravy prav
duSevného vlastnictva — napr. spristupnenim operacii v ramci elektronickej fakturacie
a elektronickej $tatnej spravy. Cielom ¢lenskych krajin EU v danej oblasti je:

- podporovat’ MSP v snahe stat’ sa medzinarodnymi podnikmi s potencidlom rychleho
rastu a participacie na inovacnych zoskupeniach;

- podporovat’ rozvoj spdsobilosti MSP v oblasti vyskumu ainovacii — napr.
prostrednictvom zjednoduSenia pristupu k verejnej vyskumnej infraStrukture,
vyuzivanim sluzieb pre vyskum a vyvoj, zamestnavanim kvalifikovanych pracovnikov
a ich odbornou pripravou,

- spristupnit’ narodné vyskumné programy;
- zabezpecit’ MSP jednoduchy pristup k financovaniu inova¢nych aktivit;

- podporovat’ zriadenie elektronickej totoZnosti pre obchodné spolo¢nosti, ktora
umoziuje transakcie v ramci elektronickej fakturacie a elektronickej Statnej spravy;

- nabadat’ MSP a iné¢ ziCastnené strany vratane uradov pre verejné obstaravanie, aby sa
podielali na aktivitach prispievajucich k implementacii iniciativy veducich trhov.

Hodnotenie uplatiiovania principu ,,zruc¢nosti a inovacie*“ na Slovensku

Aj Vtohtoronom hodnoteni sa prejavuje zaostavanie vo viacerych ukazovatel'och
hodnotiacich princip ,,zru¢nosti a inovacie®. V porovnani EU a SR sme hodnotili vietky
ukazovatele ako v roku 2019. Pozitivne je, Ze na uroven europskeho priemeru sa Slovensko
dostalo najmé v ukazovateli MSP predavajucich online. Ostatné ukazovatele vSak koncia pod
priemerom krajin EU. Slovenské MSP maji nizsi obrat z elektronického obchodu ako iné
krajiny EU, niz$i podiel podnikov zamestnava odbornikov v oblasti IT, ako i poskytuje $kolenia
V IT svojim zamestnancom. Narodny vyskum a vyvoj je menej dostupny ako v ostatnych
hodnotenych krajinach EU. Hodnotenie principu naznaduje, e Slovensko bude do budticnosti
menej konkurencieschopné ako ostatné krajiny EU.
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Tabulka &. 16: Porovnanie ukazovatePov principu "zru¢nosti a inovicie" v SR a EU
v r. 2014 — 2020

M 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ukazovatel’ i :

SRIEI’J SR|E('J SR|EI'J SR|EI'J SR|EI'I SR ‘ EU SR‘EI'J
Podiel MSP zavadzajucich inovécie vyrobkov alebo % |167 309| ~ - 195 333| - - - - - - -
procesov
Podle! MSP zayédzajﬁcwh marketingové alebo % |24 349| = l200 334 - - - - - - -
organizaéné inovacie
Podiel MSP inovujucich v ramei podniku % |140 288 | - - 168 29,0 | - - - - - - - -
Podiel inovativnych MSP spolupracujtcich s inymi % 84 112 | - - 82 122 | - - - - - - - -
P_reda] inovacii, ktoré st nové na trhu a nové pre % 191 132| - = 1203 134| - - - - - - -
firmu (% z obratu)
Podiel MSP predavajicich online % | 14,0 17,0|150 180 14,0 200|170 190|160 190 140 19,0 (20,0 20,0
Podiel MSP nakupujucich online % | 95 220|121 226|130 236|119 259|143 259 - - - -
Obrat z elektronického obchodu % | 70 90 |110 100|110 90 |120 100|110 100 | 11,00 11,00 11,0 12,0
Podiel podnikov: zamestndvajicich odbornikov v'| o, | 150 180 (170 180|180 180|170 170|150 170| 150 180 |140 180
oblasti IKT
Podiel  podnikov  poskytujicich —svojim | o, | 150 190 (170 190|180 200|150 190|160 200| 160 220 |140 180
zamestnancom Skolenie IKT
Miera inovacii % |34,0 301|207 279|259 295|292 299|220 287 - - - -
Podiel podnikov, ktoré skolia svojich zamestnancov % — — 70,0 72,6 — — — — — — — - - -
Narodny vyskum a vyvoj dostupny MSP bod [ 21 26 |19 25|20 25|18 26 |20 26 2,1 2,7 21 27
Podiel inovujﬁcif:h_MSP:kF. ziska_li verejnu finan¢ni % |132 249| ~ - |13 " - - - - - - - -
podporu pre svoje inovaéné aktivity
Podiel MSP v pociatotnom Stadiu podnikania s | o | 339 306|207 285|259 295|202 209|220 27.7| I
jedine¢nym produktom/sluzbou
Podiel MSP vykonavajucich inovaénu aktivitu % [305 - - - 3150 510 - - - - - - - -

Zdroj: vypracované SBA na zaklade udajov Eurostatu a GEM

V poslednom hodnotenom roku 2020 je mozné vnimat’ pozitivne najmi zvySenie podielu
MSP predavajticich online. Kym v minulych rokoch tento podiel od roku 2014 skor stagnoval,
kriza COVID — 19 viacero podnikov prinutila presunut’ svoje podnikanie aj do online priestoru.
Preto je dnes mozné vyhodnotit’ aj zo strednodobého hl'adiska, Ze podiel MSP predavajucich
online rastie. Zo strednodobého hl'adiska taktiez nardstol obrat MSP z elektronického obchodu.
Naopak negativom celého vyvoja v sledovanom obdobi je najmi pokles IKT odbornikov
v MSP. Uz pred obdobim pandémie bol problémom nizky pocet IT odbornikov, ktory pretrvava
a MSP st nutené cCastejSie riesit’ sluzby IKT odbornikov outsourcovanim sluzieb. Klesa tiez
podiel MSP, ktoré svojim zamestnancom zaplatia $kolenia v oblasti IKT. Ide o trend v ramci
EU do znaénej miery spdsobeny pandémiou. Naopak, medziroéne dolo k vyraznému narastu
podielu MSP na high — tech vyvoze, pricom tento podiel rastie aj zo strednodobého hl'adiska.
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Tabulka €. 17: Vyvoj ukazovatelov principu "zrucnosti a inovacie" v SR

Medziro¢na Strednodoby
Ukazovatel M.j.| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 Zmena* trend >

Abs. | Vyvoj | Abs. ‘ Vyvoj
P(?dlel MSP  zavadzajlcich inovacie % 167 - 195 - - - - 28 28
vyrobkov alebo procesov
Podiel MSP zavva'dAzaJucr:chh marketingové % 22.4 - 20,0 - - - - 24 l 24 \
alebo organiza¢né inovacie
Podiel MSP inovujucich v ramci podniku | % 14,0 - 16,8 - - - - 2,7 2,7
Podiel 5 AmovAatlrvn‘ych MSP % 8.4 - 8.2 - - - - 0.2 l 0.2 \
spolupracujucich s inymi
Predya] inovacii, ktoré si nové na trhu a % 191 - 20,3 - - - - 12 12
nové pre firmu (% z obratu)
Podiel MSP predavajtcich online % 14,0 15,0 14,0 17,0 16,0 14,0 20,0 6,0 6,0
Podiel MSP nakupujticich online % 9,5 12,1 13,0 11,9 14,3 - - 23 4,8
Obrat z elektronického obchodu % 7,0 11,0 11,0 12,0 11,0 11,0 11,0 0,0 = 4,0
Podiel  podnikov ~ zamestndvajucich |
odbornikov v oblasti IKT % 16,0 17,0 18,0 17,0 15,0 15,0 14,0 -1,0 l -2,0 \
Podiel podnikov poskytujicich svojim [ : ;
zamestnancom Skolenie IKT % 150 170 18,0 15,0 16,0 16,0 14,0 2,0 l 1,0 N
Miera inovacii % 34,0 20,7 25,9 29,2 22,0 - - -7,2 l -12,0 \
Nérodny vyskum a vyvoj dostupny MSP bod 2,1 19 2,0 1,8 2,0 21 21 0,0 = -0,1 \,
Podiel inovujucich MSP, kt. ziskali - - - -
verejnu  finanén podporu pre svoje | % 13,2 - 13,6 0,4 0,4
inovac¢né aktivity
Podiel MSP v pociatocnom §tadiu - -
podnikania 8 jedineénym | % 33,9 20,7 259 29,2 22,0 -1,2 l -11,9 \
produktom/sluzbou
Poc_hell MSP vykonavajucich inovaéna % 305 - 31,0 - - - - 05 _ -
aktivitu
Podiel MSP na high-tech vyvoze % 36,3 39,0 38,0 21,7 27,9 30,3 39,6 9,3 33
Podiel podnikatel'skych subjektov v high-
tech odvetviach na poéte MSP| % 3,9 43 4,4 49 53 5,6 58 0,2 19
priemyselnej vyroby a sluzieb

Zdroj: vypracované SBA na zaklade iidajov Eurostatu, GEM, SBA a SU SR

Nedostatky v ramci implementacie principu ,,zrunosti a inovacie pretrvavaju na
Slovensku uz niekol’ko rokov. Vlada prostrednictvom iniciativ a legislativnych uprav robi
niektoré kroky, ktoré by v buducnosti mohli mat’ vplyv na zlepSenie hodnot v ukazovateli,
avSak zatial’ stdle Slovensko vyraznejSie zaostava. Vyzvou su najmi reformy vzdelavacieho
systému, ktory kvalitativne nesta¢i na najlepsie krajiny EU, ¢oho vysledkom je pretrvavajici
nedostatok odbornikov v oblasti IT. Aj vroku 2020 sa prejavila tendencia poklesu IT
odbornikov pracujucich vo firmach a mierne poklesol aj ukazovatel’ miery inovécii. Inovacie
ostavaju problematickym miestom slovenskych MSP.

Priklady dobrej praxe

Vel'mi pozitivne je v poslednom obdobi hodnotené Rumunsko, a to najma s ohl'adom na
zvysenie poétu absolventov IKT odborov. V EU ide dokonca o najvacsi podiel, kedy az 5,6 %
absolventov vysokych kol st absolventi IKT odborov, v porovnani s 3,6 % priemerom EU.
Takyto pristup ku vzdelavaniu pomaha Rumunsku zvySovat’ podiel startupov, ktoré mézu byt
V budicnosti tispesné.
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Pozitivnym lidrom je aj Belgicko, ktoré aj pocas roka 2020 prestavilo niekol’ko opatreni.
Flamsko (ako jedna z dvoch casti krajiny) predstavilo program, kedy investuje 90 miliénov eur
na stimuléciu podnikania a inovacii, prostrednictvom zapojenia viacerych sprostredkovatel'ov,
ktori budi poskytovat’" poradenstvo a mentoring, Scielom dosiahnutia vys$Sej inovacnej
vykonnosti podnikov. Podobny program zaviedlo aj Valénsko.*

3.9 Zivotné prostredie

Cielom odporucani v ramci principu ,,zivotné prostredie” je umoZnit’ MSP premieriat’
environmentdlne vyzvy na prileZitosti poskytovanim vii¢Sieho mnoZstva informadcii,
odbornych poznatkov a financnych stimulov za ucelom uplného vyuZitia prileZitosti novych
zelenych trhov a zvysSit’ energeticku efektivnost’, scasti prostrednictvom implementdcie
systémov environmentdlneho manazérstva v MSP.

Klimatické zmeny, obmedzenost’ zasob energie a udrzatel'ny rozvoj si klI'aCovymi vyzvami
pre MSP, ktoré musia postupne prechadzat’ na lepSie udrzate'ni vyrobu a obchodné modely.
Dopyt po ekologickych produktoch a sluzbach zaroven otvéra priestor pre nové obchodné
prilezitosti. Podl'a Europskej komisie len 29 % MSP prijalo urcité opatrenia na usporu energie
alebo surovin (v porovnani s 46 % Vv pripade velkych podnikov). Iba 4 % MSP v EU majt
zavedené komplexné systémy energetickej efektivnosti v porovnani s 19 % Vv pripade vel’kych
podnikov. Pritom prdve na MSP ma st¢asny trend rastucich cien energii a surovin najvacsi
dopad. Ambiciou krajin EU (ako aj samotnych MSP) by tak mala byt’ priprava na tieto vyzvy
tak, aby ich mohli premenit’ na prileZitosti. Clenské krajiny EU si v stlade s uplatiiovanim
principu ,,zivotné prostredie stanovili nasledujtce ciele:

- stimulovat’ ekologicky efektivne spolo¢nosti a produkty (napr. systémami daiiovych
ulav auprednostiovanim dotacii na podporu udrzatelného obchodu) v sulade
S usmerneniami Spolocenstva pre Statnu pomoc na ochranu zivotného prostredia
a vyuzivat zjednoduseny pristup k environmentilnej pomoci pre MSP rozvinuty
v ramci GBER;

- vyuzivat programy politiky sidrZznosti zamerané na podporu ekologickych produktov
a prevadzkovych procesov v MSP.

Hodnotenie uplatiiovania principu ,,zivotné prostredie na Slovensku
2

Hodnotenie principu ,,Zivotné prostredie” sme tento rok rozsirili o niektoré nové
ukazovatele. Tie st v sulade s principom, avSak maji poskytnut ucelenejSie informacie.
Jednym z dévodov, pre€o sme sa takto rozhodli je aj fakt, Ze princip uplatiiovania zivotného
prostredia sa v Eurdpe dostava do popredia Coraz viac a silnejSie, najméd v stuvislosti so
stratégiou uhlikovej neutrality. Limitujicim faktorom je vSak opédtovne dostupnost’ dat, pri¢om
pre rok 2020 je opatovne, ako v roku 2019 dostupnym len hodnota ukazovatel’a ,,eko — inovac¢ny
index“. Ten aj tento rok zaostal pod priemerom EU a jeho hodnota sa dokonca zniZila. Z udajov
zarok 2019 je zrejmé, Ze stapol podiel spotreby obnovitenych zdrojov energie, a to ako v EU,
tak i na Slovensku, pricom rast na Slovensku je vyraznej$i. Hodnotenie na zaklade jedného
ukazovatel'a by nebolo korektné a ani relevantné — z toho dovodu budeme pri hodnoteni
uplatiiovania principu zohl'adnovat’ posledné dostupné vysledky ukazovatel'ov.

47 SME Fact Sheet Belgicko
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Tabulka &. 18: Porovnanie ukazovatePov principu "Zivotné prostredie” v SR a EU v

r. 2014 — 2020
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ukazovatel M. j.
SRlEI'J SR|E('J SR|E('J SR|EI’J SR|EI'J SR|E1'J SR‘EI'J

Podierl MSP, kff”é 'pruall' opatrenia v oblasti % - = oo 0| ~ = | 840 890]| - - - - -
efektivneho vyuzivania zdrojov
Podiel MSP, kt. pre svoju ¢&innost v oblasti - - - - - - - - - -
efektivneho vyuzivania zdrojov vyuzili verejné | % 52,0 30,0 430 38,0
podporné opatrenia
Podiel NVISP ponukajicich ekologické produkty % - - 340 260| ~ - 30,0 250 - - - - - -
alebo sluzby
Podiel MSP, na kt. obrate sa ekologické produkty | - - - - - - - - - -
alebo sluzby podiel’aju viac nez 50 % % e 180 ey 200
Podi;l MSP, kt. vyui}li opa}trenia verejnej podpory % - = 280 230]| - - 10 250 - - - - -
na vyrobu ekologickych vyrobkov
Rozvoj environmentalnych technologii % - - 187 - | 153 - 165 - 136 - 11,8 - - -
Podl_elrenwrf)nmentalnych vydavkov na celkovych % 08 08|20 08|07 08|07 08|08 o8 - - - -
verejnych vydavkoch
Eko-inovaény index koef. | 79,0 10% | g30 106 | g50 1081 g5 109 | g5 1101450 112 554 117,

0 0 0 0 0 0 0
Podiel spotreby OZE % | 11,7 162|129 16,7 (120 170|115 175|119 180|169 189 | - -

Zdroj: vypracované SBA na zaklade idajov EK (Flash Eurobarometer) a Eurostatu

V horizonte 6 rokov prijalo Slovensko niekolko opatreni zameranych na uplatiiovanie
principu ,,zivotné prostredie” — predovSetkym v oblasti obehového hospodarstva a tvorby
pracovnych miest v ,,zelenom* hospodarstve.

Zda sa, ze v roku 2020 sa po Case zacali prejavovat’ niektoré pozitivne aspekty zavedenych
iniciativ. Medziro¢ne sice vyrazne poklesol vyvoj environmentalnych technologii, ktory klesa
aj v strednodobom hladisku, avs$ak naproti tomu sa zvySuje podiel spotreby obnovitenych
zdrojov, klesd podiel emisii CO2 z priemyselnych procesov arastie podiel zeleného na
verejnom obstaravani. Tento podiel rastie aj v strednodobom horizonte, klesa vSak pri pohl'ade
na objem zakaziek ato az o 11,9 p. b. Pozitivom tak zostiva najmid pokles emisii aj

Z0 strednodobého hladiska.
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Tabulka ¢. 19: Vyvoj ukazovatelov principu "Zivotné prostredie" v SR
Medziro¢na Strednodoby

Ukazovatel’ M.j. | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 zmena* trend**
Abs. ‘ Vyvoj | Abs. | Vyvoj

Podiel MSP, ktoré prijali opatrenia v oblasti efektivneho % - 90,0 - 84,0 - - - -6,0 l -6,0 \
vyuzivania zdrojov

Pod}§1 MSP, kt.‘pre SVO_il:l 'émnolst v oblasti gfektivneho % 52,0 430 9.0 l, 9.0 \
vyuzivania zdrojov vyuzili verejné podporné opatrenia

Po%lel MSP ponitkajicich ekologické produkty alebo % - 34,0 - 30,0 - - - 40 l, 40 \
sluzby

Pot%lel MSI?, ’na ,kt.'obrat? sa ekologické produkty alebo % N 25,0 N 26,0 N N N 1.0 1.0

sluzby podiel’aju viac nez 50 %

Podiel MSP, kt. vyuzili opatrenia verejnej podpory na N N N N T a

vyrobu ekologickych vyrobkov % 280 10 21.0 l« 210 N
Vyvoj environmentalnych technologii % N 18,7 153 165 136 118 - -2,9 l -6,9 \,
Podl_elr env1'ronmentalnych vydavkov na celkovych % 08 1.0 07 07 08 - - 01 l 00 =
verejnych vydavkoch

Eko-inovaény index 'f“’e 790 830 80 860 80 8,0 780 (-20 | | -10 \
Podiel spotreby OZE % 11,7 129 120 115 119 16,9 - 5,0 52

119, 121, 124, 111,

Vyvoj emisii CO2 z priemyselnych procesov a pouzitia Kt B 735 ~ | 383 465

produktov

Podiel zeleného z celkového verejného obstardvania vo % 64 207 35 33 76 03 147 | 144 83
vézbe na pocet zakaziek ' g , i ) ) ) ) ,

Podiel zeleného z celkového verejného obstaravania vo

0 -
vizbe na hodnotu uskuto¢nenych zakaziek & 233 258 79 64 38 109 115105 119 hY

Zdroj: vypracované SBA na zaklade idajov EK (Flash Eurobarometer), Eurostatu, SHMU a Enviroportalu

Tlak na implementiciu opatreni zameranych na ochranu Zivotného prostredia narastd
V kazdom smere. Udrzatelnost’ podnikania ¢i zelenda ekonomika predstavuji nové trendy,
vd’aka ktorym dochddza k minimalizacii negativnych dopadov na Zivotné prostredie.
V nadvidznosti na uvedené, implementuje vlada SR mnozstvo iniciativ. Slovensko tak zatial
radime na mierny podpriemer, rovnako ako v minulych rokoch, avSak s pozitivnym vyhl'adom
smerom do buducnosti.

Priklady dobrej praxe

Ministerstvom hospodarstva Franciizska bol v roku 2020 predstaveny Plan obnovy na roky
2020 — 2022. Prostriedky v ramci zelenej transformacie s ur¢ené najmi na dekarbonizaciu
priemyslu (rozvoj nizko-uhlikovych metdd, zvysenie energetickej efektivnosti).*® Prave plan
obnovy Franclizska patri v oblasti Zivotného prostredia medzi najambicidznejSie spomedzi
vSetkych eurdpskych krajin. Na dekarbonizaciu priemyslu, ktord sa dotkne aj MSP je
vyélenenych 300 mil. eur.*

V rdmci medzindrodnych hodnoteni sa v oblasti ochrany zivotného prostredia vysoko
umiestiiuje aj Ddnsko. Tato severskd krajina v hodnoteni eko-inova¢ného indexu skoncila
v roku 2019 na druhom mieste. Experti ocenuju najméa plne integrovanu stratégiu cirkularnej
ekonomiky, prijata danskou vladou ale i Siroku politickli podporu zelenym cielom. Naopak,

48 SME Fact Sheet
“Shttps://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/frances-
recovery-and-resilience-plan_en
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vyzvou pre Dansko ostava vyrieSit' problémy s produkciou odpadu v stavebnictve, emisie
sklenikovych plynov produkovanych polnohospodarstvom alebo oblast’ lodnej dopravy®®

Svédsko patri medzi lidrov v oblasti environmentalnej politiky. V roku 2020 ma 25 %
spolo¢nosti vo Svédsku stanovené environmentalne ciele pre svoju vlastnu ¢innost’. Rovnaku
politiku prevadzkuje aj viacero MSP, pricom ekologické vyrobky a sluzby poskytuje 24 %
z nich. Svédsko okrem toho zriadilo inovaéné zoskupenia pre etanol a G¢innu elektrifikovanu
mestskt nakladnu dopravu v spolupraci medzi verejnym sektorom, podnikmi a akademickou
obcou. Dalej podporuje vystavbu testovacieho centra pre elektromobilitu, ktorého cielom je
vyskum a vyvoj novych technoldgii v ramci elektromobility.>

3.10 Internacionalizacia

Podstatou principu ,,internacionalizacia®“ je povzbudzovat’ a podporovat’ MSP tak, aby
mohli taZit’ 7 rastucich trhov mimo uzemia EU, predovSetkym prostrednictvom podpory
zameranej na Specificky trh obchodnych Skoleni.

Podl'a Eurdpskej komisie iba 8 % eurdpskych MSP priznava obrat z vyvozu, ¢o je vyrazne
nizsie percento ako v pripade velkych podnikov (28 %). Okrem toho, iba 12 % zdrojov
priemerného MSP pochédza zo zahranicia. Rychlo rastice trhy predstavuji pre mnohé europske
MSP neobjaveny potencial. Obchodné prekazky vplyvaji na MSP viac ako na velké
spolocnosti v dosledku obmedzenosti finanénych zdrojov ¢i menSej kapacity na zvladnutie
potencialnych rizik — najméa v pripade, ak MSP podnikaji na trhoch s mimoriadne silnou
konkurenciou. MSP potrebujii pred vstupom na tieto trhy pomoc pri ziskavani informacii
0 potencialnych partneroch a volnych miestach na ich trhoch. Zaroven potrebuju pomoc pri
prekonavani kultirnych prekazok a rozdielov v regulaénych a pravnych prostrediach. Aby bolo
mozné pomoct’ MSP vyuzivat’ v plnej miere prilezitosti, ktoré pontka globalizacia je potrebné
venovat’ mimoriadnu pozornost’ zlepSeniu pristupu na trhy s verejnym obstaravanim a dohl'adu
nad dodrziavanim prav dusevného vlastnictva, zabezpecenim spravodlivej hospodarskej sutaze
a takisto ulah¢enim pristupu na trh. Clenské $taty sa v stvislosti s uvedenym principom
vyzyvaju:

- nabadat’ velké spolo¢nosti do odborné¢ho vedenia MSP a tym zabezpecit moznost

dostat’ sa na medzinarodné trhy.

Hodnotenie uplatiiovania principu ,,internacionalizicia® na Slovensku

Hodnotenie principu ,,internacionalizacia®“ je vtomto roku ovplyvneny nedostatkom
niektorych dat, ktoré su dostupné na dvojro¢nej baze. Preto sme schopni posudit’ uplatiiovanie
principu ,,internacionalizacia“ podobne, ako v roku 2019. Podiel MSP vyvazajtcich do krajin
mimo EU z odvetvia priemyslu sa ani v krizovom roku 2020 nezmenil, aviak zaostal za
priemerom krajin EU. Pokles ukazovatel’a v pripade tychto krajin je sposobeny vieobecnym
ekonomickym poklesom a poklesom vyvozu ako celku.

%0 https://ec.europa.eu/environment/ecoap/denmark_en
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Tabulka ¢. 20: Porovnanie ukazovatelov principu "internacionalizicia" v SR a EU

v r. 2014 — 2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ukazovatel M.j.

SRI EU SR| EU SR| EU SR‘EI'J SR| EU SR‘ EU SR|EI'J
Dostupnost’ informacii (0 = najhorSie, 2= bod | ~ ~ 114 16| 17 18] - N B _
najlepsie) y ' ' ' ) )
Zapojenie obchodnej komunity (0 = najhorsie, 2 bod | ~ ~ 16 16| - |14 17] - - 17028 - | -
= najlepsie) ) ) ! ) , ]
Predbezné rozhodnutia (0 = najhorsie, 2 = bod | ~ “l1g 17| ~ |19 18] - - 119 19| - -
najlepsie) d ' ' ’ , ,
Formality - automatizacia (0 = najhorsie, 2= bod | ~ 17 16| ~ 120 171 - - lig 17| - -
najlepsie) J ' J ' ' '
Formality - postupy (0 = najhorsie, 2= najlepsie) | bod | — - 113 13| - - |47 16| - - |7 17| - -
Cezhrani¢na spolupraca agentur (0 = najhorsie, bod | ~ ~ 18 14| ~lig 14| - |17 17| - -
2= najlepsie) 2 ' ' , ) )
MSP vyvazajice do krajin mimo EU online % - - 125 43| - - 28 50| - - 120 50 - -
MSP vyvazajuce tovar do krajin mimo EU % (19 100|119 97 |19 98 - - - - - -
MSP dovazajuce tovar z krajin mimo EU % (2,7 11,228 113|128 116 - - - - - -
Vplyv regulécii na priame zahrani¢né investicie bod |45 45 |50 48 |55 51 |55 51| - - - _ _
(1 = velmi vysoky, 7 = vel'mi nizky) ! ! ' ! ! ! ' J
Efektivnost’ colného odbavovacieho procesu (1 bod |45 48 |a5 48 |aa a9 |45 ag B B B B | T
= vel'mi nizka, 5 = vel'mi vysoka) ! ! ! ! ! ! ! J
Podiel MSP vyvazajucich do krajin mimo EU z wl | |l - |l1.1ER -E01 -0 -0l -
odvetvia priemyslu ' ’ ' ' ' ' ) ) ) ) )

Zdroj: vypracované SBA na zaklade uidajov OECD, WEF a Eurostatu

Poskytovanie podpory MSP vykonavajucich internacionaliza¢né aktivity sa aj v roku 2020,
sustredilo na Narodny projekt ,,Podpora
internacionalizacie MSP* pod hlavickou SARIO vV spolupraci Néarodnych podnikatel'skych
centier a Slovak Business Agency. Internacionaliza¢ni podporu poskytuje prostrednictvom
pristupu k financovaniu napriklad Eximbanka. Spolupraca by mala stimulovat’ d’al$i rozvoj
arast MSP, posilnit' ich konkurencieschopnost’ a postavenie Vv narodnom hospodarstve,

podobne ako Vv predchadzajacich rokoch,

¢o vytvara predpoklady pre ich ispe$ny prienik na zahrani¢né trhy.
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Tabulka ¢. 21: Vyvoj ukazovatel’ov principu "internacionalizacia" v SR
Yvoj P p

Medziroéna | Strednodoby
Ukazovatel M.j. | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Zmena trend>

Abs. |Vy'voj Abs. ‘V)"voj

Dostupnost’ informacii (0 = bod - 14 - 17 - 16 - o1 02
najhorsie, 2= najlepsie) ! ' ' , l, ,
Zapojenie obchodnej komunity bod - 16 - 14 - 17 _ 03 o1

(0 = najhorsie, 2 = najlepsie) ' ! ' ' ,
Predbezné rozhodnutia (0 = bod - 18 - 19 - 19 - 00 _ 02
najhorsie, 2 = najlepsie) ! ' ' ' - |
Formality - automatizacia (0 = bod - 17 - 20 - 18 - 02 ol
najhorsie, 2= najlepsie) ' ! ' ’ l, ,
Formality - postupy (0 = bod - 13 - 17 - 17 - 00 _ 0a
najhorsie, 2= najlepsie) ! ' ' ' ,
Cezhrani¢na spolupraca agentur - - - - ] .

(0 = najhorSie, 2= najlepsie) bod 18 18 L7 0.1 l« 0.1 N
MSP  vyvazajuce do krajin o - - - - ) )

mimo EU online % 25 28 2,0 08 | 05 '\
MSP vyvazajuce tovar do krajin % 19 19 19 - - - - 0.0 — 00 —
mimo EU ' ' ’ : = \ =
MSP dovazajuce tovar z krajin % 27 28 28 - - - - 00 _ 02

mimo EU

Vplyv regulacii na priame - - -
zahrani¢né investicie (1 = vel'mi bod 45 5,0 55 55 0,0 = 1,0
vysoky, 7 = vel'mi nizky)

Efektivnost’ colného - - _
odbavovacieho procesu (1 =| bod 45 45 44 45 0,1 0,0 =
vel'mi nizka, 5 = vel'mi vysoka)

Podiel MSP Vyyéiajl’lcich do
krajin mimo EU z odvetvia % - 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7 1,69 0,0 = -0,1 \
priemyslu

Podiel vyvozu MSP na

, 0, -
celkovom v§voze mimo EU % 19,0 21,0 16,4 16,2 153 15,9 16,3 | 04 27 N\

Objem \{}'fvozu MSP do krajin
mimo EU

Zdroj: vypracované SBA na zaklade udajov OECD, WEF, Eurostatu a SBA

mil. Eur | 1850,0 2007,4 15321 16045 1646,7 16181 19835| 3654 1335

Zo strednodobého hladiska je negativnym trendom pokles podielu MSP vyvaZzajacich
do krajin mimo EU z odvetvia priemyslu. Tento pokles je sice nizky, o 0,1 p. b., no napriek
tomu z hladiska toho, z¢ EU je najvyznamnej$im partnerom Slovenska pri obchodnych
vymenach, nie je dobrym. Zo strednodobého hladiska, ako i medziro¢ne, narastol objem
vyvozu MSP do krajin mimo EU. Prieskumy SBA v minulosti potvrdili, Ze vi¢§ina MSP nema
zaujem o podnikanie za hranicami Slovenska. Aj z tohto hl'adiska ma vel’ky zmysel pokracovat’
Vv internacionalizacnych aktivitach realizovanych na Slovensku.

Priklady dobrej praxe

S cielom posilnit’ medzinarodnt spolupracu zalozilo Holandsko verejne — stkromnu
agentiru Internationaal Strategisch Overlag Nederland.>? Agentura rozvija verejno-sikromné
internacionaliza¢né stratégie, monitoruje priecbeh medzinarodnych programov a projektov
arozvija vzajomnu sudrznost a spolupracu v ramci verejno — sukromnej medzinarodnej
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ekonomickej siete. Cinnost’ agentiry je zamerani na zachovanie pozicie Holandska na
su¢asnych trhoch a zvysenie na rozvojovych trhoch.>

Uz v minulosti spominané Esténsko stale vyuziva na podporu internacionalizacie digitalnu
platformu ,,Visiidid.ce“. Platforma umoznuje budovat’ doveru (napriklad prostrednictvom
prislusnosti k estonskej obchodnej delegacie, co zvySuje doveryhodnost’ partnera), zameriava
sa na zvysenie objemu exportu, ¢o je mozné napriklad prostrednictvom podpory vstupu na nové
trhy, sustredi sa na zvySenie investicii pritekajacich do krajiny. Platforma poskytuje kalendar
apopis vsetkych planovanych néavstev podnikovych obchodnych delegacii. Tato webova
stranka obsahuje navStevy organizované prezidentom, predsedom vlady, ministrom,
ministerstvom a obchodnou a priemyselnou komorou. O t¢ast’ v programe sa mézu uchadzat’
vietky podniky registrované v Estonsku a aspoii Giastoéne vlastnené Estoncami. Udast
je podmienena suhlasom organizatorov. Zastupcovia podnikov si musia hradit’ naklady
na ubytovanie, ako aj vietky miestne a organizaéné naklady.>*

3.11 Digitalizacia

Digitalna transformacia sa Coraz viac premieta do beznych zivotov milionov Europanov.
Nemaly vplyv mé aj na podnikanie, Specidlne na podnikanie malych a stredne velkych firiem.
Digitalna transformacia integruje fyzické a digitdlne systémy a v kombinacii s inovativnymi
obchodnymi modelmi a procesmi vedie K vytvoreniu inteligentnych produktov, sluzieb
a vyrazného zvysenia produktivity. KI'icové vyzvy pre MSP v nadchadzajicom obdobi mozno
rozdelit do troch hlavnych kategérii — dostupnost’ a informovanost’ v oblasti digitalnych
technolégii, kapacita zapojit' sa do digitalnej transformacie a schopnost’ spojit’ digitalnu
stratégiu s obchodnym modelom.

Napriek tomu podl'a udajov EK, zastavalo 20,3 % mikropodnikov nazor, ze digitalne
technoldgie nie je nutné zavadzat. V pripade malych a stredne velkych podnikov islo
0 vyznamne niz§i podiel (15,8 malych a 9,8 % stredne velkych firiem). *°

Tak ¢i onak, digitalizdcia vyznamne vplyva abude vplyvat na vykonnost' malych
a strednych podnikov. Ako osobitnt oblast’ hodnoti digitalizaciu aj EK vo ,,Vyroénej sprave
0 stave europskych MSP 2020/2021%. Aj z tohto dovodu sme ju zaradili medzi principy, ktoré
premiérovo hodnotime v Audite hodnotenia uplatiiovania principov SBAfE 2020.

Hodnotenie uplatiiovania principu ,,digitalizacia® na Slovensku

Vyber hodnotenych ukazovatel'ov digitalizacie sme zalozili na zaklade Metodickej prirucky
»Monitorovanie vykonnosti MSP v Europe®. VSetky dostupné a pouZzité zdroje pochadzaju
zZ eurdpskeho statistického uradu Eurostat.

Vyhodou ukazovatel'ov pouzitych na hodnotenie digitalizacie je dobra dostupnost’, pricom
niektoré¢ Statistiky su spristupfiované v dvojro€nych intervaloch (jednotlivci, ktori vyuZzivaji
programovaci jazyk), niektoré s va¢$im ¢asovym odstupom (MSP s pristupom k internetu).
Ako moézeme vidiet' z hodnotenia, Slovensko zaostdva vo vSetkych hodnotenych oblastiach,
napriek tomu, Ze v niektorych je toto zaostavanie oproti priemeru EU 27 len mierne. Napriklad
MSP s vlastnou web strankou su len o 1 p. b. nizsie ako tidaje europskeho priemeru, na urovni
eurdpskeho priemeru je tiez vyuzivanie webovej stranky alebo aplikacie MSP k predaju
vyrobkov alebo sluzieb. HIboko pod priemerom EU 27 je viak vyuZivanie cloudovych sluZieb.

S3https://www.rijksoverheid.nl/documenten/vergaderstukken/2020/11/12/agenda-en-verslagen-internationaal-
strategisch-overleg-nl-2019
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Len vel'mi mierne zaostava Slovensko vo¢i priemeru EU pri indikatore MSP s pristupom na
internet.

Tabulka & 22: Porovnanie ukazovatePov principu "digitalizicia" v SR a EU v
r. 2014 — 2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ukazovatel’ M.j.

SR‘EI’J SR|EI'J SR‘E[’I SR‘E[’I SR|EU SR|EU SR‘EI’J

MSP s vlastnou webovou strankou (%) | % 74,0 720|790 740|780 760|780 750|760 760|730 760|750 760

MSP, ktoré nakupujt cloudové _ _

a1 % 19,0 17,0200 19,0 |17,0 18,0|22,0 23,0200 23,0 25,0 35,0
pocitadové sluzby
MSP vyuzivajice vlastni webovil 0 - - - - - - - -
stranku alebo aplikaciu k predaju % 130 1130 11,0 muy 150 | 150
Jednotlivei, ktori vyuzivaju N - - - - - -
programovaci jazyk % 30 50|30 50140 50 40 6,0
MSP s pristupom k internetu % (980 97,0970 97,0(97,0 97,0(980 97,0960 97,0(960 97,0|- -

Zdroj: vypracované SBA na zaklade tidajov Eurostatu

Pozitivom hodnotenia v ukazovateli digitalizacie je vyvoj zo strednodobého hladiska,
v rokoch 2014 — 2020. Medziro¢ne sa zvysil podiel MSP s vlastnou webovou strankou, pricom
tento podiel sa zvysil aj zo strednodobého hladiska o 1 p. b. Vyrazne stipol podiel MSP
vyuzivajucich cloudové sluzby, medzirocne o 5 p. b. a strednodobo 0 6 p. b. Za posledné tri
roky sa tiez zvysil podiel MSP vyuzivajucich web k online predaju, pricom medziro¢ny narast
je az 04 p. b. Jednym z dévodov moze byt’ tlak na presun velkej Casti predaja do online
priestoru v suvislosti s koronakrizou. Medzirotne sa nezmenil podiel jednotlivcov
vyuzivajucich programovaci jazyk, pricom strednodobo mierne naréstol. Zo strednodobého
hl'adiska mierne klesol podiel MSP s pristupom k internetu a to z deklarovanych 98 % na 96 %.

Tabulka ¢. 23: Vyvoj ukazovatelov principu "digitalizdcia’ v SR

Medziro¢n | Strednodoby
4 zmena* trend**
Ukazovatel’ M. j. | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Abs | Vyv | Abs P
A Vyvoj
. 0j .
MSP s vlastnou webovou strankou (%) % 740 790 780 780 76,0 73,0 750/ 20 1,0
MSP, ktoré nakupuju cloudové pocitacové sluzby % 190 20,0 170 220 200 - 250] 50 6,0
MSP VvyuZivajice vlastnu webovu stranku alebo % - - - T 130 110 150 40 2.0
aplikaciu k predaju
Jednotlivei, ktori vyuzivaju programovaci jazyk % - 30 30 40 _ 40 ~ 00 = |10
MSP s pristupom k internetu % 98,0 97,0 97,0 98,0 96,0 96,0 0,0 = | -20 \

Zdroj: vypracované SBA na zaklade idajov Eurostatu

Koronakriza a opatrenia, ktoré viaceré prevadzky uzatvorili mali v poslednom obdobi
velky dopad na MSP aj v oblasti digitalizacie. Sledovali sme masivny presun predaja do online
priestoru, pricom sa da predpokladat’, ze aj po skonceni koronakrizy tieto trendy pretrvaja

Priklady dobrej praxe

Digitalizaciu ako prioritu vnimajl predstavitelia viacerych krajin. Vel'mi dobrym prikladom
je Svédsko, ktoré sa snazi 0 rozvoj konkurencieschopného podnikatel'ského prostredia, pri¢om
sa zameralo najméd na dostupnost’ Sirokopasmového internetu v krajine, aj do vidieckych
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oblasti. Na tento ucel vyclenilo 20 mil. eur, pricom tento program ma byt aj odpoved’ou na
pandémiu COVID — 19.°

Rakusko patri medzi krajiny, v ktorej sa da digitalizacia povazovat’ za kI"i€ova prioritu.
Digitalizacia v Raktsku mé suvis so znizovanim regulacnej zat'aze podnikov. Rakusko rozvija
napriklad platformu ,oesterreich.gv.at”, ktora zdigitalizovala vicSinu administrativnych
postupov pre obéanov a podniky. Taktiez je mozné zalozit’ spolo¢nost’ s rucenym obmedzenim
plne digitalne.>’

5% SME Fact Sheet
57 SME Fact Sheet
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4 Postavenie avyvoj SR zhladiska uplatiiovania principov
SBAfE

Pocet malych a strednych podnikov je na Slovensku dlhodobo vel'mi vysoky. Rok 2020 bol
pre viaceré ztychto podnikov kritickym, pricom viacero z nich muselo svoju ¢innost, aj
vplyvom pandémie ukoncit’. Doslo k zastaveniu rastu pocetnosti malych a strednych podnikov.
Napriek tomu vSak maja MSP 59,1 % podiel na zamestnanosti v hospodarstve SR. Snahou
kazdej z krajin, Slovensko nevynimajuc je uspeSne implementovat’ zdsady zamerané na
podporu podnikania. Naprie¢ jednotlivymi principmi ale i naprie¢ jednotlivymi krajinami je
toto uplatiiovanie principov rozne.

4.1 Postavenie SR vramci EU po zohPadneni pravidelnych
a nepravidelnych ukazovatelov

Hodnotenie SR v uplatiiovani jednotlivych principov v roku 2020 je i tento rok premenlivé.
Na vysledky tohto hodnotenia tento rok, viac ako inokedy, vplyva nedostupnost niektorych dat,
ato ¢i uz z dovodov nepouzitia udajov Svetovej banky, nedostupnosti niektorych rebrickov
z dovodu koronakrizy, ¢i nedostupnosti viacerych ukazovatelov, ktoré st hodnotené na
dvojro¢nej, pripadne viacrocnej baze. Napriek tomu vSak hodnotenie prindsa niektoré
zaujimavé vysledky. Oproti predchddzajucemu hodnoteniu sme, najmé s ohl'adom na velké
mnozstvo chybajucich ukazovatel'ov upustili od jednoduchého hodnotenia len za rok 2020
a hodnotili sme komplexne, teda kde ukazovatele dostupné neboli, tak sme pouzili naposledy
dostupné. Tento spdsob hodnotenia teda kombinuje a porovnava vzdy najaktualnejsie dostupné
udaje vSetkych (pravidelnych aj nepravidelnych) ukazovatel'ov auditu, ktoré st vzijomné
porovnatelné s inymi krajinami EU a maju réznu periodicitu vykazovania.

V porovnani s minuloroénym auditom sa postavenie SR voéi priemeru EU v roku 2020
zlepsilo v uplatiovani principu ,,podnikanie ,,najskor mysliet v malom a Gstretova sprava,
,»statna pomoc*. Mierne zhorSenie pozorujeme v principe ,,Pristup k financovaniu® ktoré vSak
spolu s principom ,,Statna pomoc stale ostdva ako mierne nadpriemerna oblast. NajhorSie
hodnotenie bolo dosiahnuté v principe ,,zZivotné prostredie®, kde Slovensko vyrazne zaostava,
rovnako ako v pripade nového principu ,,digitalizacia®. Zle hodnotena je aj internacionalizacia,
priCom zhorSenie nastdva aj kvoli zhorSeniu transpozicie eurdpskych smernic do narodnej
legislativy.

Graf ¢. 2: Postavenie SR z hl’adiska uplatiiovania principov SBAfE

_______ s P IO P R - 1- - Y=Y - ¥

Zdroj: vlastné spracovanie

%8 http://monitoringmsp.sk/2021/07/13/aky-bol-rok-2020-z-pohladu-malych-a-strednych-podnikov-na-slovensku-
v-cislach/
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Z celkového poctu 44 medzinarodne porovnatelnych dostupnych ukazovatel'ov
hodnotiacich uplatiiovanie principov SBAfE v poslednom hodnotenom roku®® vykazovalo
Slovensko v porovnani s priemerom EU lepsie vysledky v 13 ukazovatel'och, v 2 ukazovatel'ov
dosiahlo totoznu hodnotu a v 29 ukazovatel'och vykazovalo horsie vysledky. Celkovy podiel
ukazovatelov nachadzajiicich sa nad priemerom alebo na tirovni priemeru EU predstavoval
34,09 %. Slovensko tak na zaklade porovnania hodnét ukazovatel'ov s ostatnymi krajinami EU
mozno v uplatiiovani principov SBAfE za rok 2020 zaradit’ pod priemer EU.

Graf ¢&. 3: Celkové postavenie SR v ramci EU z hPadiska uplatiiovania principov SBAfE
v roku 2020

I PRIEMER EU

Zdroj: vlastné spracovanie

4.2 Vyvoj uplatiiovania principov SBAfE na Slovensku

Od roku 2008, kedy vstapila do platnosti iniciativa SBAfE, sa podmienky podnikania na
Slovensku zlepsili vo vicSine hodnotenych oblasti. Napriek tomu, Ze ani v st€asnosti ich
rozhodne nemozno povazovat’ za ideédlne, opatrenia prijaté na narodnej Grovni za posledné
desatroCie nemalou mierou prispeli k zvySeniu podpory podnikania na Slovensku. Na
uplatiiovani jednotlivych zadsad SBAfE sa okrem organov verejnej spravy, Specializovanych
inStitacii, finanénych institacii a zdujmovych zdruzeni vyznamne podielala a nad’alej ispeSne
podiel'a Slovak Business Agency, ktord je jedinou Specializovanou inStiticiou z hl'adiska
podpory MSP poskytujiicou komplexnli pomoc podnikatel'om v stilade s principmi iniciativy
SBAfE. Zo vSetkych opatreni realizovanych v poslednom desatro¢i nemozno nespomenut
zriadenie Narodného podnikatel'ského centra, ktoré predstavuje jednotné miesto poskytujuce
komplexné poradenstvo a sluzby MSP — tzv. ,,one-stop-shop* ¢i Centra lepsej regulacie, ktoré
sa Vv ramci svojich aktivit zameriava na znizovane regulacnej zataze MSP. Slovak Business
Agency prostrednictvom svojich programov zabezpecuje tieZ pomoc MSP nachadzajicim sa
v roznych fazach Zivotného cyklu, pdsobiacim v roéznych regionoch SR ¢i MSP, ktorych
ambiciou je presadit’ sa na zahrani¢nom trhu. Nastroje podpory MSP zo strany SBA vSak

ulohu plni SBA aj v pripade rozsirovania podnikatel'ského vzdelavania.

V priebehu uvedeného obdobia doslo vplyvom implementacie mnozstva aktivit zo strany
vlady, ministerstiev, bank, fondov, zaujmovych zdruzeni a samotnej Slovak Business Agency
k zvySeniu podnikatel'skej aktivity, zvySeniu zaujmu o podnikanie, zniZzeniu administrativy,

% Hodnoty vsetkych porovnatenych ukazovatelov boli porovnané za rok 2020, vynimku tvoril len princip
¢. 9 —t. . ,,Zivotné prostredie®, v pripade ktorého boli pre nedostatok relevantnych dat za rok 2019 pouzité data aj
za rok 2019

85



Audit hodnotenia uplatfiovania principov SBASE na Slovensku v roku 2020 SBA

zlepSeniu pristupu k financiam, zjednoduSeniu prieniku zacinajucich MSP na jednotny trh,
zvyseniu digitalizacie MSP &i zlep$eniu prieniku na trhy mimo krajin EU. Na strane druhej viak
rozvoju podnikania na Slovensku v roku 2020 nad’alej a opakovane zabranovalo vysoké
danovo-odvodové zatazenie, pretrvavajica byrokracia Ci niektoré legislativne zmeny,
v dosledku ktorych podnikatelom opét’ vzrastli naklady na podnikanie (napriklad rast
minimalnej mzdy). Situdciu navySe znacne komplikovali obmedzenia suvisiace
s koronavirusom, ktoré viacerym podnikom najmid v oblasti sluzieb velkdl c¢ast’ roka
znemoznovali podnikat’.

Strednodoby vyvoj

V strednodobom horizonte (rokov 2014 — 2020) doSlo k vyraznému zlepSeniu SR
predovsetkym v uplatiiovani novo hodnoten¢ho principu  ,.digitalizacia®. ZlepSenie
Vv strednodobom horizonte nastdva az pri 80 % ukazovatel'ov. Zo strednodobého hl'adiska sa na
zaklade revidovanych tdajov zlepsil tiez ukazovatel’ ,,pristup k financidm* a uz minuly rok
konStatované strednodobé zlepSenie v ukazovateli ,,Statna pomoc a verejné obstaravanie* sa
trend zlepSovania potvrdil aj na zaklade tohtorocného hodnotenia. ZlepSenie vacsiny
hodnotenych ukazovatelov zaznamenali aj ,zru¢nosti a inovacie®, ,,internacionalizacia“
a ,,podnikanie®. Najniz$i progres zaznamenalo Slovensko v priebehu uplynulych 6 rokov
V uplatiovani principov druhd Sanca a zZivotné prostredie. Zatial' ¢o v pripade druhej Sance
nemozno hovorit’ o vyraznom zhorSeni (kedze 37,5 % ukazovatelov stagnovalo),
u ukazovatel'ov zameranych na Zivotné prostredie doSlo k zhorSeniu vo vacSine hodnotenych
ukazovatel'och. Rozpacity vyvoj bol zaznamenany aj v uplathovani principu zruc¢nosti
a inovacie, ktorého 41,2 % ukazovatelov zaznamenalo v roku 2020 horsi vysledok ako
v minulosti.

Graf ¢. 4: Strednodoby trend vyvoja ukazovatel’ov uplatiiovania principov SBAfE v SR

Digitalizdcia 80,0% 0,0% 20,0%
Internacionalizéicia 57,1% 14,3% 28,6%
Zivotné prostredie 33,3% 8,3% 58,3%

Zruénosti a inovécie 52,9% 0,0% 41,2%
Jednotny trh 40,0% 10,0% 50,0%
Pristup k financiam 72,2% 5,6% 22,2%
Statna pomoc a VO 62,5% 12,5% 25,0%
Najskor mysliet' v malom a ustretova sprava 47,4% 21,1% 31,6%
Druha $anca 25,0% 37,5% 37,5%
Podnikanie 55,6% 0,0% 44,4%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Podiel ukazovatel'ov s pozitivnym vyvojom M Podiel ukazovatel'ov bez zmeny vo vyvoji ' Podiel ukazovatel'ov s negativnym vyvojom

Zdroj: vlastné spracovanie
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Medziro¢na zmena

V medziroénom porovnani udajov z posledného a predposledného dostupného roka doslo
najvyraznejSiemu medziroénému zlepSeniu v oblasti zru¢nosti ainovacii (u 70 %
ukazovatel'ov) pristupu k financovaniu (u 66,7 % ukazovatel'ov), digitalizacia (u 60 %
ukazovatel'ov) a podnikanie (u 55,6 % ukazovatel'ov). Pozitivne je mozné hodnotit’ medziro¢né
zlepSenie ukazovatel'ov ,,zivotné prostredie®, ktoré sme v minulosti hodnotili znacne negativne.
Tomuto hodnoteniu napomohol i fakt, Ze hodnotenie bolo tento rok komplexnejsie, s va¢sim
mnozstvom aktualizovanych ukazovatel'ov. Negativnou skuto¢nostou je, ze ukazovatele
zostavajucich principov SBAfE zaznamenali v roku 2020 stagnaciu prip. zhorSenie skimanych
parametrov.

Graf ¢. 5: Medziro¢na zmena vo vyvoji ukazovatePov uplatiiovania principov SBAfE v SR

Digitalizacia 60,0% 40,0% 60,0%
Internacionalizacia 28,6% 42,9% 28,6%
Zivotné prostredie 50,0% 0,0% 50,0%

Zru€nosti a inovacie 70,6% 0,0% 23,5%

Jednotny trh 40,0% 10,0% 50,0%

Pristup k financiam 66,7% 16,7% 16,7%
Statna pomoc a VO 37,5% 37,5% 25,0%
Najskor mysliet' v malom a Gstretova sprava 47,4% 26,3% 26,3%
Druh4 $anca 25,0% 50,0% 25,0%
Podnikanie 55,6% 22,2% 16,7%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Podiel ukazovatel'ov s pozitivnou medziro¢nou zmenou Podiel ukazovatel'ov bez medziro¢nej zmeny

Podiel ukazovatel'ov s negativnou medziro¢nou zmenou

Zdroj: vlastné spracovanie

4.3 Pozitivne a negativhe hodnotené oblasti uplatiovania principov
SBAfE na Slovensku

Na zaklade vysledkov hodnotenia uplatiovania jednotlivych principov SBAfE na
Slovensku je mozné vymedzit' oblasti, v ktorych dosahuje Slovensko uspokojivé vysledky
atiez oblasti, vktorych ma isté rezervy, ktorych odstranenie by malo byt prioritou
V nadchadzajicom obdobi. Suhrn pozitivne a negativne hodnotenych oblasti uplatiiovania
principov iniciativy Small Business Act for Europe na Slovensku v ¢leneni podl’a jednotlivych
principov zndzoriiuje nasledujuca tabul’ka.
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Tabulka ¢. 24: Pozitivne a negativne hodnotené oblasti uplatiiovania principov SBAfE
na Slovensku

Pozitivne hodnotené oblasti

(+)

Negativne hodnotené oblasti

0

Podnikanie

Druha $anca

Najskor mysliet v malom a
ustretova sprava

Stitna pomoc a
obstaravanie

verejné

Pristup k financiam

Jednotny trh

Zruénosti a inovacie

Zivotné prostredie

Internacionalizacia

Digitalizacia

N NN N S RN

<

AN NN

< s

<

O R

podnikatel'ska aktivita v po¢iato¢nom S§tadiu
zamer podnikat’

podnikanie ako ziaduca kariérna volba
sebadovera

rychlorastice podniky

miera vzniku

koncept ,,one-stop-shop*

miera  vysokej
pracovnych miest

ocakavanej  tvorby

index platobnej neschopnosti

miera zaniku nizsia ako priemer EU

naklady na zaCatie podnikania
naklady na vymahanie zmlav
dane a byrokracia

ucast’ podnikov na tendroch

zakazky rozdelené na Casti

priemerné oneskorenie platieb verejnych
organov

podiel vitaznych uchadzac¢ov MSP (napriek
medziro¢nému poklesu)

platobna disciplina
straty z nedobytnych pohl'adavok
ochota bank poskytovat’ Gver

financovanie prostrednictvom bankovych
uverov

zlyhané uvery

vyska tirokovej miery pre MSP

prebiehajuce konania o poruseni povinnosti

pristup na existujice trhy pre nové a rastiuce
firmy

podiel MSP predavajucich online
elektronicky obchod
podiel MSP na high — tech vyvoze

podiel zeleného na VO
rastaci podiel spotreby OZE

vyroba/poskytovanie
produktov/sluzieb

ekologickych

rastaci objem vyvozu MSP do krajin mimo
EU

MSP vyuzivajuce vlastni web stranku
k predaju

pristup MSP k internetu
vlastna webova stranka MSP

podnikatel'ské vzdelavanie
nedostatok prilezitosti na zacatie podnikania
VO svojom regione

pocet vzniknutych MSP

Cas anaklady na wvyrieSenie platobnej
neschopnosti

strach zo zlyhania

kompetencie a efektivnost’
zamestnancov ~ pri  podpore
a rastacich firiem

vladnych
novych

protekcionizmus vlady
darniové uniky
rovnost’ Sanci

rychlo sa meniaca legislativa

kvalita  astav
programov

vladnych  podpornych

zamietnuté ziadosti o Gver
investicie rizikového kapitalu

financovanie  prostrednictvom
a zvyhodnenych Gverov

grantov

pristup k verejnej finanénej podpore

netransponované smernice EU

priemerné oneskorenie transpozicie smernic
vyvoz a dovoz MSP do/z krajin EU
premenlivost’ (dynamika) trhu

obrat z elektronického obchodu

podiel podnikov zamestnavajucich
odbornikov z IKT

Skolenia zamestnancov v IKT

vyskum a vyvoj dostupny MSP

vyuZivanie verejnych podpor. opatreni na
vyrobu ekologickych vyrobkov

rozvoj environmentalnych technologii

vyvoz a dovoz mimo krajin EU

vplyv regulacii
investicie

na priame zahraniné
efektivnost’ colného odbavovacieho procesu
vyuzivanie cloudovych pocitacovych sluzieb

v MSP

schopnost’ vyuzivat’ programovaci jazyk

Zdroj: vlastné spracovanie
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4.4 Dopad prijatych iniciativ a legislativhych zmien na sticasnu poziciu
SR

Princip ¢ 1 — Podnikanie - v uplatiovani principu podnikanie sa SR dlhodobo nachadza
okolo priemeru EU. Vysledky v roku 2020 nazna¢ili mierne sa zlepSujtci trend. V priebehu
poslednych 7 rokov bolo prijatyjch mnozstvo opatreni, ktoré prispeli k zlepSeniu
podnikatel'ského prostredia, ¢o sa pozitivne prejavilo hlavne v strednodobom horizonte
hodnotenia. Pozitivom je tiez uréita kontinuita pri prijimani opatreni bez ohl'adu na politicka
orientaciu vlady. Iniciativy prijaté v obdobi rokov 2014 — 2020 tak mali prevazne pozitivny
dopad na uplatiiovanie principu. V roku 2020 sa podpora podnikania upriamila na znizenie
niektorych regula¢nych povinnosti ale pozitivom z hl'adiska MSP je tieZ znizenie dane z prijmu
do obratu 100 000 z 19 % na 15 %. Negativny dopad na uplatiiovanie principu v roku 2020
mali najmi legislativne opatrenia - hlavne opitovné zvySenie minimalnej mzdy napriek
krizovému obdobiu. Osobitn1 kapitolu problémov so sebou priniesli restrikcie suvisiace
s koronavirusom. Tie v roku 2020 natol’ko ovplyvnili podnikatel'ské prostredie, Ze aj pozitivne
efekty nemali dostatoény Cas na prejavenie sa. Velmi problematickym sa nadalej javi
podnikatel'ské vzdelavanie, ktoré navyse bolo do znacnej miery zasiahnuté uzatvorenim $kol
po znacnu cCast’ roka 2020.

Princip & 2 — Druha Sanca — v hodnoteni uplatiiovania principu druha Sanca mozno SR
na zaklade vysledkov dosiahnutych v roku 2020 uplatnit’ iba Ciasto¢né zavery, a to z dovodu
nedostupnosti niektorych dat. AvSak aj na zaklade tychto zaverov vieme konStatovat,
ze Slovensko nad’alej mé rezervy v uplathovani daného principu. Paradoxom je, zZe nové
opatrenia na podporu druhej Sance boli vroku 2020 uplatnené najmi v suvislosti
s koronakrizou. Do hodnotenia sa zasadnejSie nepremietli, naopak, narastol strach zo zlyhania.

Principy ¢ 3 a 4 — Najskor mysliet’ v malom a dstretovd sprdva — Pozitivom je dlhodobo
stupajuce hodnotenie kvality a efektivnosti vladnych zamestnancov. Toto hodnotenie narastlo
uz treti rok po sebe. Slovensko vSak za eurdpskymi krajinami zaostdva vo viacerych
indikatoroch. Vysoka je napriklad miera protekcionizmu a negativne st tiez hodnotené danové
uniky, ¢i rovnost’ $anci v podnikani. Sii¢asne je vSak potrebné poznamenat’, ze v analyzovanom
obdobi bolo prijatych hned niekolko iniciativ, v dosledku ktorych doslo v priebehu rokov
2014 — 2020 Kk zlepseniu, napriklad v hodnoteni danového zat'azenia. Prispiet’ k d’alSiemu
pozitivnemu vyvoju by mala podpora d’alSej elektronizacie a automatizacie procesov na irovni
verejnej spravy, implementacia antibyrokratickych bali¢kov ¢i vyuzivanie e-kasy.

Princip & 5 — Stdtna pomoc a verejné obstardvanie — vykonnost SR v uplatiiovani daného
principu v priebehu rokov 2014 - 2020 wvzrastla, ¢o radi Slovensko Vv nasom
hodnoteni dlhodobejsie nad priemer EU. Iniciativy prijaté od roku 2014 mozno hodnotit
pozitivne — strednodoby aj kratkodoby trend vyvoja hodnotenych ukazovatel'ov sa zlepsil.
Obzvlast kladne mozno hodnotit’ znizenie priemerného oneskorenia platieb verejnych organov,
zvysenie podielu podnikov zacastnujlicich sa na verejnych tendroch a vysoky podiel vitaznych
uchadzacov MSP, ¢o suvisi s vyraznou prevahou po¢tu MSP na Slovensku. Negativom je vSak
pokles v roku 2020, avsak pozitivny trend vitaznych uchadzacov MSP vo verejnych tendroch
pretrvava. Stipa tiez kvalitativne hodnotenie vladnych podpornych programov pre MSP.

Princip ¢ 6 — Pristup k financiam — patri dlhodobo medzi najstabilnejSie a najpozitivnejSie
hodnotené oblasti uplatfiovania principov SBAfE na Slovensku. Napriek tomu, ze v priamom
porovnani dosial’ dostupnych ukazovatel'ov za rok 2020 sa SR zaradilo tesne pod priemer EU,
vyvoj ukazovatel'ov vyznacujlcich sa ¢asovym oneskorenim naznacuje, ze celkové vysledky
za rok 2021 prevysia priemer EU. V minulom roku sme predikovali zlepSenie nad priemer EU
uz v roku 2020, avSak z dovodu koronakrizy sa zhorsili niektoré parametre, napriklad klesla
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ochota bank poskytnut tver. Nad’alej sice klesal podiel zamietnutych Ziadosti o uver
a pretrvava tiez znizovanie urokovych mier. Negativom je dlhodobo podpriemerné vyuzivanie
alternativnych zdrojov financovania.

Princip ¢ 7 — Jednotny trh — v uvedenej oblasti doslo k vyraznému zhorseniu, a kym
v minulosti sme hodnotili uplatiiovanie principu ako priklad toho, kde SR dosahuje lepSie
vysledky ako pri uplatiiovani inych principov, hodnotenie 2020 sposobilo vyraznejsi pokles
ukazovatel'a. Vysledky roka 2020 spdsobili zhorSenie najméd v miere transpozicie a asu
transpozicie smernic EU do néarodnej legislativy. V porovnani s eurdpskym priemerom sa
Slovensko umiestnilo lepsie aj v oblasti prebiehajucich konani o poruseni povinnosti, co vSak
nie je vysledok zlepSenia Slovenska, ale zhorSenia ostatnych krajin, kedy doslo k zvysSeniu
priemeru. Zlepseniu uplatiiovania principu v poslednych analyzovanych rokoch prispeli najma
opatrenia zamerané na odstranenie administrativnych prekézok v podnikani so zahrani¢nymi
subjektmi ¢i opatrenia podporujuce expanziu MSP na zahrani¢né trhy. Iniciativy a legislativne
zmeny prijaté v obdobi rokov 2014 — 2020 sa javia ako G¢inné, zlepSenie vykonnosti SR v danej
oblasti si v§ak vyzaduje vyvinut’ vicsie usilie na podporu vyvozu a dovozu slovenskych MSP,
ktoré v porovnani s eurdpskymi konkurentmi v podnikatel'skej aktivite v zahrani¢i znacne
zaostavaju.

Princip ¢ 8 — Zrucnosti a inovdcie — dlhodobo podpriemerné vysledky v hodnoteni
ukazovatel'a sa potvrdili aj v roku 2020. V porovnani s ostatnymi europskymi krajinami sa
slovenské MSP vyznacujii len velmi nizkou mierou inovécii, ¢o je spdsobené jednak
nedostatkom kvalifikovanych odbornikov a tieZ nedostato¢nou podporou vzdelavania v oblasti
IT. Napriek tomu, ze mnohé z hodnotenych ukazovatelov zaznamenali v kratkodobom aj
strednodobom horizonte zlep$enie, postavenie SR v ramci EU sa zasadne nezlepsuje. Jedinym
svetlejSim bodom je zvySenie MSP predavajicich online na uroven eurépskeho priemeru, ¢o je
jednym z pozitivnych dopadov koronakrizy. Prijaté opatrenia na podporu zrucnosti a inovacii
MSP na Slovensku za je nad’alej mozné oznacdit’ ako nedostatoéné. Podpora zavadzania inovacii
u slovenskych MSP by tak (aj vzhl'adom na st¢asni pandemicku situaciu) mala byt jednou
Z priorit v nadchadzajicom obdobi.

Princip & 9 - Zivotné prostredie — Vv su¢asnosti ho viak mozno zaradit medzi hlboko
podpriemerné. Eurdpska Unia kladie ¢oraz vicsi doraz na environmentidlnu zodpovednost’
podnikov, o sa prejavuje aj v rastiicich narokoch na efektivne vyuzivanie zdrojov, zavadzanie
ekologickych procesov a vyuZivanie obnovitelnych zdrojov energie. Slovensko od roku 2014
prijalo niekol’ko opatreni zameranych na obehové hospodarstvo a tvorbu pracovnych miest
Vv ,,zelenom* hospodarstve. Pozitivom je stipajiuci podiel spotreby obnovitelnych zdrojov
energie, ¢i pokles emisii CO2 z priemyselnych procesov. Stipa tiez podiel zeleného
na verejnom obstaravani. Negativom je dlhodobo sa zhorSujice a oproti ostatnym krajindm
nizke hodnotenie Eko-inovacného indexu. Negativom je tiez nami identifikovana nulova
aktivita v oblasti legislativnych zmien zavedenych v roku 2020.

Princip ¢é 10 - Internacionalizacia — uplatiovanie principu internacionalizacia na
Slovensku patri v porovnani s EU medzi podpriemerné. Iniciativy prijaté po roku 2014 mali
na uplatiiovanie principu sice priaznivy, ale len minimalny dopad. V uvedenom obdobi doslo
k miernemu zlepseniu hodnotenia v oblasti zvysenia vyvozu do mimoeurdpskych krajin a to aj
Vv absolutnej vyske. Prijaté iniciativy tak mozno hodnotit’ kladne, je vSak nevyhnutné nad’alej
podporovat’ a motivovat MSP v rozsirovani svojich aktivit na trhy mimo EU, doterajsia snaha
sa zda byt’ nedostatoc¢na.

Princip ¢ 11 — Digitalizdacia — napriek tomu, ze uplatiiovanie tohto principu moéZeme
hodnotit’ ako podpriemerné, viaceré ukazovatele zaostavaju len minimalne. Podiel MSP
s vlastnou webovou strankou sa dlhodobo drzi na urovni 75 %, €o je len mierne pod priemerom
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ostatnych krajin EU. Rezervy su viditelné najmi v oblasti prechodu na technologicky
naro¢nejSie a sofistikovanejSie oblasti digitalizacie (napr. vyuzivanie cloudovych sluzieb,
umelej inteligencie, big data, robotizacie...). Stat by sa mal vtomto smere zamerat skor
na iniciativy suvisiace so vzdelavanim, ktoré v kone¢nom ddésledku bude mat dopad aj
na uplatitovanie principu digitalizacie.
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5 Podnikatel’ské prostredie v SR a zahranici

Zakladom pre dlhodoby rozvoj podnikatel'skych aktivit je kvalitné podnikatel'ské
prostredie. Vysledky v oblasti medzinarodného porovnania konkurencieschopnosti zverejiiuju
kazdoro¢ne viaceré institucie. V Kapitole 5, vo védzbe na postavenie SR, st uvedené vysledky
medzinarodnych  rebrickov  Svetového ekonomického féra (Sprava o globalnej
konkurencieschopnosti) a renomovaného $vaj¢iarskeho Instititu pre rozvoj manazmentu
(Svetova rocenka konkurencieschopnosti). Zaroven su v tejto kapitole prezentované dosiahnuté
vysledky v hodnoteni Slovenska za Index ekonomickej slobody. Postavenie Slovenska
je zpohl'adu vysSie uvedenych rebrickov konkurencieschopnosti analyzované okrem
umiestnenia v rebricku aj z pohl'adu pozicie v ramci krajin regionu V4. Z ¢asového hl'adiska
je v nasledujucich  podkapitolach analyzovana konkurencieschopnost’” podnikatel'ského
prostredia Slovenskej republiky z kratkodobého, a v pripade niektorych aj z0 strednodobého
hl'adiska.

5.1 Global Competitiveness Index

Index konkurencieschopnosti Global Competitiveness Index (d’alej len ,,GCI*) vypoveda
0 perspektive krajiny v oblasti dosahovania udrzate'ného hospodarskeho rastu v strednodobom
horizonte. Na Slovensku je partnerom Svetového ekonomického féra a koordinitorom
prieskumu realizovanom na uzemi SR Podnikatel'ska aliancia Slovenska (d’alej len ,,PAS®).

Svetové ekonomické forum (World Economic Forum) pripravilo v roku 2020 $pecialne
vydanie Spravy o globalnej konkurencieschopnosti (d’alej len ,,Sprava“),®° v ktorej pozastavilo
doterajSie komparativne porovnavanie v ramci rebricku hodnotenych krajin kvoli pandémii.
Namiesto zostaveného rebricka bola Sprava v roku 2020 zamerana na skumanie predpokladov
ekonomického ozivenia po pandémii COVID-19 v kontexte udrzatelného a inkluzivneho
hospodarstva. Svetové ekonomické férum sledovalo jedenast’ oblasti (parametrov) za celkovo
37 krajin, prostrednictvom ktorych by mali krajiny dosiahnut’ ekonomicku transforméciu.
Zameriava sa na nov¢ aspekty ekonomickej transformacie, ide o tzv. skore pripravenosti.®

80 Viac informacii dostupnych na: https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2020.
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Tabulka ¢. 25: Jedenast’ prioritnych oblasti na dosiahnutie ekonomickej transformécie

C. oblasti Oblast’ Zameranie
Zabezpecit, aby verejné institucie pouzivali stabilné S e -
1. riadiace principy, vytvarali dlhodobu viziu a ziskali si Orlelntama na nsiticie najma v kontexte
d6veru obeanoy potrieb efektivity a transparentnosti.
Prechod k zelensej a inkluzivnej ekonomike
2 Modernizovat’ infrastruktiru s cielom ulahéit’ a rozsirit' | podporovany vyznamnymi investiciami do
' pristup k elektrine a IKT infrastruktary vratane rozsirenia digitalnych
sieti.
Posun Kk progresivnej$iemu zdanovaniu. Prehodnotit’, ako | Celkovo Vv tejto oblasti dosahovali jednotlivé
3. st zdanované korporacie, bohatstvo apraca na | krajiny nizSie skore, o poskytuje priestor na
vnutrostatnej a na medzinarodnej urovni zlepSenie.
Rekvalifikacia,  zvySovanie  kvalifikacie
a aktualizacia ucebnych osnov patria medzi
SV . o klacové. Vzdelavacie systémy by mali byt
Aktualizacia ucebnych osnov arozsirenie investicii do | . ucove. vzdelavacie systemy By . yt.
4. N . , L | . inovované tak, aby zaistili digitalne zru¢nosti
zrucnosti potrebnych pre pracovné miesta v buducnosti e, . Lo ‘o
a kritické myslenie. A to ma byt zabezpecené
prostrednictvom §kol, univerzit a programov
celozivotného vzdelavania.
Zamerat’ sa na rozsirenie socialnej ochrany,
5 Prehodnotit’ pracovné zékony a socidlnu ochranu pre nova | ako aj na ulahCenie pristupu k vzdelavaniu,
' ekonomiku a nové potreby pracovnikov priprave a zdraviu, atym podporovat’ rozvoj
Pudského kapitalu.
Rozvinut®  starostlivost o starSich,  infrastruktiru | Oblast ¢. 6 patri medzi zdkladné faktory
6. starostlivosti o deti a zdravotn(i starostlivost’ a inovacie | budovania spravodlivejsej spolo¢nosti
Vv prospech I'udi a ekonomiky a zaroven posililovania I'udského kapitalu.
7 Zvysit stimuly na smerovanie finanénych zdrojov do | Prostrednictvom  dlhodobych investicii
' dlhodobych investicii, posilnit’ stabilitu a rozsirit’ inkluziu | dosahovat’ prosperujtci finan¢ny sektor.
Prehodnotit’ ramec hospodarskej sutaze a protimonopolné
8. pravidla adekvatne potrebam 4. priemyselnej revolicie | Vytvarat' priaznivé podnikatel'ské prostredia.
a zabezpecit’ pristup na lokalne a medzinarodné trhy
L. . Posk > lepsi ienk 4 i
Ulahéit’ vytvaranie ,,trhov zajtrajska‘, najmé v oblastiach, ngs ,Z{lovatteczl:féfépﬁdmlglos};lfxaizvad:ﬁgz
9. ktoré si vyzaduju spolupracu medzi verejnym | . vyen St . .
a stikromnym sektorom jednotlivych  krajin bolo v tejto oblasti
Y relativne nizke.
10. Stlmu}ovat aroz'%lroyflt 1nvest1.c,1e dq Vyskumg, 1.130Vic11 Pripravenost na ,trhy zajtrajska®.
a vynalezov, ktoré mézu vytvorit' nové , trhy zajtrajska
Rozmanitost’, rovnost' a inkluzia musi byt
1 Motivovat’ firmy, aby zlepSovali diverzitu, spravodlivost neoddelitelnou stcastou inovacnej stratégie

a inkluziu s ciel'om zvysit kreativitu

transformacie ekonomiky.

Zdroj: vlastné spracovanie, Spracované na zaklade Spravy o globalnej konkurencieschopnosti 2020.

Podl'a dosiahnutych vysledkov, Ziadna zo sledovanych krajin nie je Uplne pripravena
na ekonomicku transforméciu. Slovensko v hodnotenych oblastiach neobstalo najlepsie.
S vynimkou jednej oblasti dosahovalo Slovensko v desiatich parametroch skore, ktoré bolo pod
urovnou globéalneho priemeru.

Prehodnotenie ramca hospodarskej sutaze a protimonopolné pravidla adekvatne potrebam
4. priemyselnej revolucie a zabezpecenie pristupu na lokdlne a medzindarodné trhy bola
najslab§im parametrom tzv. skore pripravenosti na ekonomicka transformaciu. V ramci
predmetnej oblasti sa Slovensko umiestnilo na predposlednom mieste (36. miesto). Naopak
nadpriemernti Groven globalneho skore dosahuje Slovensko v oblasti Modernizovania
infrastruktury s cielom ulahcenia a rozsirenia pristupu k elektrine a IKT. Nepriaznivé su aj
parametre Stimulovania a rozsirovania investicii do vyskumu, inovacii a vyndlezov, ktoré moézu
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vytvorit nové ,, trhy zajtrajska*, ako aj Motivovania firiem, aby zlepSovali diverzitu,
spravodlivost' a inkluziu s cielom zvysit kreativitu.

Aj z pohl'adu krajin EU, ktoré boli predmetom hodnotenia®, sa SR neumiestnila najlepsie.
V piatich parametroch bola SR na chvoste hodnotenych krajin (konkrétne v oblastiach 7 az 11)
a v Styroch parametroch sa umiestnila na 14. mieste (konkrétne v oblastiach 1,4,5,6).

Ani z pohl'adu porovnania krajin V4 sa Slovensko neumiestnilo najlepsie. Ako druha
z pohladu krajin VySehradskej skupiny sa SR umiestnila v piatich oblastiach (konkrétne
v oblasti 1,2,3,4 a6). Ako tretia z krajin V4 sa umiestnilo Slovensko v troch oblastiach
(konkrétne v oblasti 5,7 a 9) a ako $tvrta zhodne v troch oblastiach (konkrétne v oblasti 8,10
all).

Tabulka ¢. 26: Postavenie SR vr. 2020 v Specialnom vydani Spravy o globalnej
konkurencieschopnosti

C. oblasti Oblast’

Poradie Dosiahnuté

SR skére
Zabezpecit, aby verejné inStiticie pouzivali stabilné riadiace principy,
1. P AR S Lo1s s A . 27 50,0
vytvarali dlhodobu viziu a ziskali si déveru obcanov
Modernizovat’ infrastruktiru s ciefom ul'ah¢it’ a rozsirit’ pristup k elektrine a
2. 3 10 84,9
IKT
3 Posun K progresivnejSiemu zdafiovaniu. Prehodnotit, ako su zdafiované 27 444
' korporéacie, bohatstvo a praca na vnutrostatnej a na medzinarodnej urovni !
4 Aktualizécia u€ebnych osnov a rozsirenie investicii do zru¢nosti potrebnych 27 465
' pre pracovné miesta v buducnosti !
5 Prehodnotit’ pracovné zakony a sociadlnu ochranu pre novi ekonomiku a nové 24 587
' potreby pracovnikov '
Rozvinut’ starostlivost’ o star§ich, infraStruktiru starostlivosti o deti
6. , . o i : 25 355
a zdravotn( starostlivost’ a inovacie v prospech l'udi a ekonomiky
7 Zvysit' stimuly na smerovanie finanénych zdrojov do dlhodobych investicii, 30 547

posilnit’ stabilitu a rozsirit” inkltiziu

Prehodnotit’ ramec hospodarskej sut'aze a protimonopolné pravidla adekvatne
8. potrebam 4. priemyselnej revolucie a zabezpelit' pristup na lokalne 36 49,1
a medzinarodné trhy

Ulah¢it’ vytvaranie ,.trhov zajtrajska“, najmé v oblastiach, ktoré si vyzaduju

9. . . . , , 29 39,3
spolupracu medzi verejnym a sukromnym sektorom
Stimulovat’ a rozSirovat’ investicie do vyskumu, inovacii a Vynalezov, ktoré

10. s s \ o ca 34 31,3
mozu vytvorit’ nové ,trhy zajtrajSka

1 Motivovat’ firmy, aby zlepSovali diverzitu, spravodlivost’ a inkluziu s cielom 34 501

zvysit kreativitu

Zdroj: vlastné spracovanie, Spracované na zaklade Spravy o globalnej konkurencieschopnosti 2020.

62 Predmetom hodnotenia bolo 18 krajin EU: Belgicko, Cesko, Dansko, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Grécko,
Holandsko, frsko, Madarsko, Nemecko, Polsko, Portugalsko, Raktisko, Slovensko, gpanielsko, Svédsko,
Taliansko.

8 Podl'a Spravy Svetového ekonomického fora patri Slovensko medzi tie krajiny, ktoré su vd’aka infrastruktire
lepSie pripravené na ekonomickl situdciu. Bol zaznamenany pokrok v oblasti regulacii zivotného prostredia.
Avsak budovanie novsej a zelensej infrastruktiry zostava nad’alej menej rozvinuté.

84 Sprava Svetového ekonomického fora poukazala, Ze Slovensko je menej pripravené na vytvorenie ,.trhov
zajtrajska“, nakol’ko nema dostato¢ne rozvinutl siet’ verejnych instittcii, ktoré by napomahali k formovaniu
agendy vedy, technologie a inovacii, a ktoré by zaroven uzko spolupracovali s vyskumnymi institiciami
a stkromnym sektorom.
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5.2 World Competitiveness Yearbook

Index konkurencieschopnosti ekonomik, vydavany renomovanym Svajc¢iarskym Instititom
pre rozvoj manazmentu, hodnoti kvalitu podnikatel'ského prostredia v 63 krajindch sveta.
Na ucely tohto indexu sa povazuje za kvalitné prostredie také, ktoré najviac napomaha
podnikom presadit’ sa doma aV zahrani¢i. Sledovany index berie pri vyhodnocovani
konkurencieschopnosti ekonomik do tvahy rozne typy udajov, pricom ide o kombinaciu
tzv. tvrdych a méakkych dat. Tvrdé data v podobe Statistickych udajov st ziskavané z r6znych
medzinarodnych, narodnych a regionalnych organizacii, sukromnych inStiticii, ako aj
partnerskych instittcii. Z hl'adiska vahy predstavuji 2/3 na celkovom hodnoteni. Zvysna 1/3 je
tvorena tzv. miakkymi datami, ktoré su ziskavané na zaklade prieskumu (Executive Opinion
Survey). Index zahfnia 235 ukazovatel'ov, pricom rebri¢ek zohl'adnuje Sirokt Skalu tzv. tvrdych
Statistik, ako aj mékkych udajov z prieskumu verejnej mienky, ktory pokryva aj oblast’ socialnej
stdrznosti, globalizacie a korupcie. Kritéria sa pravidelne reviduji a aktualizuju v zavislosti
od novych teorii, vyskumov a udajov, ako aj v zavislosti od vyvoja globalnej ekonomiky.
V roku 2020 boli pridané nové kritéria, ktoré reflektuju dosiahnutie trvalo udrzatel'nych ciel'ov
OSN (Sustainable Development Goals — SDGs.). Kritéria poskytuju predstavu, kde sa nachadza
hospodarstvo s ohl'adom na rozne trvalo udrzateI'né ciele (ako vzdelavanie, zivotné prostredie,
inklazia, starnutie populacie a zdravie).

Podla svetovej rocenky konkurencieschopnosti (World Competitiveness Yearbook) sa
v roku 2020 na prvych troch miestach umiestnil Singapur, Dansko a Svajéiarsko. V prvej
desiatke najkonkurencieschopnejsich krajin sa umiestnilo aj Holandsko (4. miesto), Hongkong
(5. miesto), Svédsko (6. miesto), Norsko (7. miesto), Kanada (8. miesto), Spojené
arabské emiraty (9. miesto) a Spojené Staty americké (10. miesto). Aj v roku 2020 bolo
hodnotenych a medzinarodne porovnavanych 63 krajin. V ramci medziroéného porovnania si
najvyraznejSie polepSilo v sledovanom ukazovateli konkurencieschopnosti Dansko
(0 6 prieok). Dalej aj Kanada (o 5 prie¢ok) a Norsko (o 4 priecky), vd’aka ¢omu sa v roku
2019 umiestnili v prvej desiatke najkonkurencieschopnejsich krajin. Menej vyrazne si polepsilo
Svédsko (o 3 priecky), Holandsko (o 2 priec¢ky) a Svajéiarsko (o 1 priecku). Naopak,
najvyraznejsiu stratu pozicie zaznamenali Spojené Staty americké, ktoré sa prepadli v rebricku
konkurencieschopnosti na desiate miesto (strata 7 miest v rebricku). Spojené arabské emiraty
sa prepadli 0 4 miesta v rebricku, ¢im sa umiestnili na predposlednom mieste. Len Singapur si
udrzal svoje postavenie z predchadzajiceho obdobia, ¢im zastaval prvé miesto v zostavenej
tabul’ke najkonkurencieschopnejSich krajin. Jednym z vyznamnych zisteni z roku 2020 je sila
mensich ekonomik. Podla riaditela IMD svetového centra konkurencieschopnosti
(Artura Brisa), ,,vyhodou malych hospodarstiev v kontexte sucasnej krizy je schopnost’ bojovat’
proti pandémii.*
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Tabulka ¢. 27: Postavenie vybranych krajin v rebricku WCY v r. 2020

Poradie krajin Krajina N([:(:)Zoi::g?i:;;‘:;a
1. Singapur 0
2. Dénsko +6
3. Svajéiarsko +1
4. Holandsko +2
5. Hongkong -3
6. Svédsko +3
7. Norsko +4
8. Kanada +5
9. Spojené arabské emiraty -4
10. Spojené staty americké -7
33. Ceska republika 0
39. Pol'sko -1
47. Madarsko 0
57. Slovenska republika -4

Zdroj: vlastné spracovanie, spracované na zaklade ro¢enky World Competitiveness Yearbook 2019, 2020.

V roku 2020 sa Slovenska republika umiestnila vo WCY rebri¢ku konkurencieschopnosti
na 57. mieste spomedzi 63 hodnotenych krajin. V medziro¢nom porovnani ide o oslabenie
postavenia  Slovenska o0 Styri  priecky v sledovanom  medzinarodnom  rebricku
konkurencieschopnosti. Slovenska republika zastava z pohl'adu regionu V4 najslabsie vysledky
z krajin  VySehradskej skupiny. UZz treti rok sa SR kontinudlne umiestiluje
az za Mad’arskom (v rebricku WCY uz o 10 miest). V porovnani s Ceskou republikou, ktora sa
V ramci regionu umiestnila najlepSie, zaostdva Slovensko o 24 priecok v zostavenej tabulke
WCY avV porovnani s Pol'skom o 18 pozicii v rebricku. Pol'sko si zhorSilo svoju poziciu
v rebricku pre zhorSenie ekonomickej vykonnosti (aj v oblasti zahrani¢nych investicii
a medzindrodného obchodu). V kompardcii s inymi krajinami sa zhorSilo aj v ukazovatel'och
podnikatel'skej legislativy, trhu prace a kvality zakladnej infrastruktiry. Z vysledkov je mozné
konStatovat,, ze spomedzi krajin V4 si prave Slovensko najvyraznejSie zhorsilo svoju poziciu.
Hodnotené vysledky v ramci konkurencieschopnosti Slovenska su podl'a Svetovej rocenky
konkurencieschopnosti 2020 (v ramci trendov) najma o hl'adani rovnovahy medzi expanziou
vydavkov §tatu a hospodarskym rastom, ako aj dlhodobou udrZatel'nost'ou verejnych financii
a socialnou politikou.

Okrem oslabeného postavenia Slovenska v medzinarodnom porovnani, nemenej priaznivou
skuto€nostou zaznamenanou v roku 2020 je aj vyvoj pozicie SR v rdmci hodnotenych krajin
EU.% Podra zostaveného rebri¢ka konkurencieschopnosti WCY 2020 sa Slovensko umiestnilo
na predposlednom mieste, za ktorym sa umiestnilo uz len Chorvatsko. Dosiahnuté vysledky
vypovedaju o slabom postaveni SR aj v ramci krajin EU. Medzi najvicsie vyzvy pre rast
konkurenc¢nej schopnosti Slovenska sa radi: stabilizadcia vydavkov a navrat k vyrovnanému
rozpoctu, posilnenie procesov digitalizacie vo vSetkych sektoroch; nedostato¢na kvalifikovana

8 V zostavenej tabulky WCY nie je hodnotena Malta.
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pracovna sila a vysoké naklady na pracovnu silu; reforma sektora vzdelavania, ktora by bola
Vv sulade s potrebami zamestnavatel'ov a posilnenie podnikatel’ského prostredia.

Tabulka ¢. 28: Celkové postavenie SR v rebricku WCY v r. 2014 - 2020

World Competitiveness Yearbook 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Poradie SR 45, 46. 40. 51. 55. 53. 57.
Celkovy pocet hodnotenych krajin 60 60 59 63 63 63 63

Zdroj: SBA, spracované na zaklade ro¢enick World Competitiveness Yearbook 2014 — 2020
5.3 IMD World Digital Competitiveness Ranking

V ramci indexu opdt InStitit pre rozvoj manazmentu (Institute for Management
Development) vydava Svetovli roCenku digitalnej konkurencieschopnosti. Hodnoti v nej
63 krajin z hl'adiska digitalnej konkurencieschopnosti. Index vyjadruje pripravenost’
podnikatel’ského prostredia na rozvoj digitdlnej ekonomiky, pricom za kvalitné prostredie je
povazované také, ktoré pomaha rozvijat’ digitalne kapacity. Sustredi sa pritom na tri faktory:

- Znalosti — schopnost’ porozumiet’ a naucit’ sa nové technologie

- Technolégie — schopnosti rozvijat’ nové digitalne inovacie

- Pripravenost’ na budicnost’

V Audite hodnotenia uplatiiovania principov 2020 vyhodnocujeme aj tento ukazovatel

z dovodu samostatného hodnotenia digitalizacie. Rebricek je pravidelne vyhodnocovany od
roku 2016.

V roku 2020 sa na prvych troch miestach umiestnili Spojené Staty americké, Singapur
a Déansko. Do prvej desiatky IMD zaradilo eite Svédsko, Hong Kong, Svajéiarsko, Holandsko,
Koreu, Norsko a Finsko. Lidrami v celosvetovom meradle su teda aj krajiny, ktoré su vel'kostne
a poctom obyvatel'ov podobné Slovensku.

Tabulka ¢. 29: Postavenie vybranych krajin v rebricku WDCR v r. 2020

Poradie krajin Krajina Medzirotna zmena
(v poradi krajin)
L USA 0
2. Singapur 0
3. Dansko +1
4. Svédsko -1
5. Hong Kong +3
6. Svajéiarsko -1
7. Holandsko -1
8. Korejska republika +2
9. Norsko 0
10. Finsko -3
32. Pol'sko +1
35. Ceska republika +2
47. Mad’arsko -4
50. Slovenska republika -3

Zdroj: vlastné spracovanie, spracované na zaklade ro¢enky World Competitiveness Yearbook 2019, 2020

8 Tlacova sprava IMD World Competitiveness Yearbook 2020. Svetovéa ro¢enka konkurencieschopnosti 2020
(Slovenska republika).
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Ako mdzeme vidiet’ z udajov ostatnych krajin V4, Slovensko nielen pokleslo ale vyrazne;jsi
pokles zaznamenalo len Mad’arsko. Napriek tomu sa vSetky krajiny v rebricku umiestnili lepSie
ako Slovensko, pricom hodnotenie Slovenska patri medzi hlboko podpriemerné.

Tabul’ka ¢. 30: Celkové postavenie SR v rebricku WDCR v r. 2014 - 2020

World Competitiveness Yearbook 2016 2017 2018 2019 2020
Poradie SR 41 43 50 47 50
Hodnotena oblast’: Znalosti 41 43 49 48 51
Hodnotena oblast’: Technolégie 41 43 47 44 51
Hodnotena oblast’: Pripravenost’ na budicnost’ 43 46 53 47 51
Celkovy pocet hodnotenych krajin 59 63 63 63 63

Zdroj: SBA, spracované na zaklade ro¢enick World Digital Competitiveness Ranking 2014 — 2020

V roku 2020 skoncilo Slovensko v hodnoteni na 50. mieste. Od roku 2016 vsak Slovensko
v celkovom hodnoteni postupne klesa. Prepad oproti roku 2019 je ,,len* o tri prie¢ky, avSak
oproti roku 2016 ide o prepad 0 9 miest. V oblasti ,,znalosti* sa Slovensko prepadlo o 10 miest,
Vv oblasti ,,technologie rovnako a Vv oblasti ,,pripravenost’ na buducnost’ ide 0 prepad o 8 miest.
Slovensko sa vo vSetkych troch ukazovatel'och prepadlo aj v medziro¢nom porovnani.

5.4 Index ekonomickej slobody

Americka organizdcia The Heritage Foundation v spolupraci s dennikom The Wall Street
Journal kazdoro¢ne vypractivaju analytick $tadiu Index ekonomickej slobody, v ktorej je
skimana trroven ekonomickej slobody v jednotlivych krajinadch. Skimany index poukazuje na
vizbu medzi ekonomickou slobodou a prosperitou ekonomik. Index definuje ekonomicku
slobodu ako ,,obmedzenost’ vladneho vplyvu na rozhodovanie o produkcii, alebo spotrebe
tovaru asluzieb nad rozsah nevyhnutny na zachovanie slobody“.®” Uroveni ekonomickej
slobody je hodnotend na zéklade 12 oblasti ekonomickej slobody, ktoré¢ su zoskupené do

nasledovnych Styroch pilierov:

a) uplatiovanie zakona (ochrana vlastnickych prav, integrita vlady, efektivita stdnictva),
b) velkost' vlady (vladne vydavky, danové zat'azenie, fiskalne zdravie),

c) efektivnost regulacie (sloboda podnikania, sloboda pracovného trhu a menova
sloboda),

d) otvorenost trhov (sloboda obchodovania, investi¢na sloboda a finan¢na sloboda).

Kazda z dvanastich oblasti ekonomickej slobody je hodnoteny na Skéle od 0 (minimalna
ekonomicka sloboda) do 100 (maximalna ekonomicka sloboda), pri¢om vysledné skore krajiny
je vypocitané ako priemer zo sledovanych 12 oblasti ekonomickej slobody. Celkové hodnotenie
je aritmetickym priemerom hodnoteni jednotlivych oblasti, pricom kazdej z oblasti sa
prisudzuje rovnaka vaha, priCom hodnotenych bolo celkovo 180 krajin sveta. Vysledné
hodnotenie ekonomickej slobody zodpoveda urovni hodnotiacej $kale, pricom krajina moze byt
povazovana za: slobodnu (100-80), prevazne slobodnu (79,9-70), mierne slobodnu (69,9-60),
prevazne neslobodnu (59,9-50) alebo mdze byt povazovana za krajinu, v ktorej je potlacana
sloboda (49,9-40).

87 Prevzaté zo stranky Naddcie F.A. Hayeka. Dostupné na: <https://www.hayek.sk/index-ekonomickej-slobody-
2014/>
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Medzi desat’ ekonomicky najslobodnejsich krajin v roku 2020 patril: Singapur (1.miesto),
Hongkong (2.miesto), Novy Zéland (3.miesto), Australia (4.miesto), Svajéiarsko (5.miesto),
frsko (6.miesto), Vel’ka Britania (7.miesto), Dansko (8.miesto), Kanada (9.miesto) a Estonsko
(10.miesto). V ramci najslobodnejsich krajin sveta doslo v sledovanom roku 2020 Kk viacerym
zmenam Vv rebricku desiatich najslobodnejsich krajin. NajvyraznejSie zmeny v medziro¢nom
porovnani dosiahlo Dansko, ktoré si v rebri¢ku zlepS$ilo svoje postavenie o 6 miest v tabulke.
Aj Estonsko si zlepsilo svoje postavenie (posilnenie pozicie v tabul’ke o 5 miest).

Tabul'ka ¢. 31: Postavenie a hodnotenie vybranych krajin v rebri¢ku IEF v r. 2020

Poradie krajin Krajina Dosiahnuté skore Medzirt;)(fggczmena v
1. Singapur 89,4 -
2. Honkong 89,1 -11
3. Novy Zéland 84,1 -0,3
4, Australia 82,6 1,7
5. Svajéiarsko 82,0 0,1
6. frsko 80,9 0,4
7. Velka Britania 79,3 0,4
8. Dansko 78,3 1,6
9. Kanada 78,2 0,5
10. Estonsko 77,7 1,1
23. Ceska republika 74,8 1,1
46. Pol'sko 69,1 13
60. Slovenska republika 66,8 1,8
62. Mad’arsko 66,4 1,4

Zdroj: SBA, spracované na zaklade Spravy o IEF 2020, 2019

V roku 2020 sa Slovenska republika v hodnotenom indexe ekonomickej slobody umiestnila
na 60. mieste (mierne slobodnd). V medziro¢nom porovnani ide o posilnenie pozicie Slovenska
05 miest. Aj z pohl'adu regionu V4 sa zmenilo postavenie Slovenska v porovnani s rokom
2019. Vroku 2020 zastivalo predposledné miesto z krajin Vysehradskej skupiny. Ceska
republika si udrziava svoju dominantni poziciu v ramci regionu V4, za ktorou nasledovalo
Pol'sko. Aj napriek celkovému zlepSeniu pozicie vramci hodnoteného ukazovatela
(zlepSenie02  miesta) sa Madarsko umiestnilo v monitorovanom  roku az
za Slovenskom. V ramci porovnania krajin EU zastava Slovensko 22. miesto. Medziroéne
ide 0 posilnenie pozicie (posun o 2 miesta v ramci krajin EU 27).

Z pohl'adu vyvoja trovne ekonomickej slobody, tak ako v pripade hodnotenia ostatnych
ukazovatel'ov, ktoré posudzuju urovenn konkurencieschopnosti krajiny, vyplynulo medzirocné
posilnenie postavenia Slovenska. Napriek tomu zo strednodobého hladiska, nedoslo
k vyraznejSiemu zlepSeniu pozicie. V porovnani s rokom 2015 je postavenie Slovenska horsie
0 10 miest. Vo vSeobecnosti je mozné konstatovat, ze v sledovanom obdobi 2014 — 2020
dochadza k miernemu poklesu, najméa v oblasti slobody podnikania, slobody na pracovnom trhu
a menovej slobody. V medziro¢nom porovnani okrem toho dochadza najma k miernemu rastu
v oblasti efektivity sudnictva a slobody obchodovania avyraznému posilneniu vladne;
integrity.
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Tabulka ¢. 32: Celkové postavenie SR v rebri¢ku IEF v r. 2014 - 2020

Index of Economic Freedom 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Poradie SR 57. 50. 56. 57. 59. 65. 60.
Celkovy pocet hodnotenych krajin 178 178 178 180 180 180 180

Zdroj: SBA, spracované na zaklade Spravy o IEF 2014 — 2020

Najlepsie hodnotenie dosiahlo Slovensko v roku 2020 v ramci oblasti fiSkalneho zdravia
(92,6). Relativne vysoké hodnotenie bolo zaznamenané aj v oblasti slobody obchodovania
(86,4) a v oblasti slobody investovania (75,0). Na druhej strane Slovensko dosahuje relativne
vysoké danové zatazenie (78,5). Kontinualne medzi slabo hodnotené oblasti patri efektivita
sudnictva (41,7), vladna integrita (49,7) a oblast’ vladnych vydavkov (50,2).

Graf ¢. 6: Postavenie SR v jednotlivych oblastiach IEF v r. 2019-2020

celkové skore
100

finan¢na sloboda vlastnicke prava
80
sloboda investovania 60 efektivita sidnictva
40
sloboda obchodovania 20 vladna integrita 2020
0
2019
menova sloboda danové zatazenie
sloboda pracovného trhu vladne vydavky
sloboda podnikania fiskalne zdravie

Zdroj: SBA, spracované na zaklade tdajov IEF 2019 - 2020
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6 Navrhy a odporucania

Iniciativa Small Business Act bola prijatd v roku 2008. Pozitivhou spravou je, Ze
uplatiovanie viacerych ukazovatel'ov na Slovensku zaznamenalo vyrazny progres takmer vo
vsetkych hodnotenych oblastiach. Rozdielna ostdva miera a rychlost’ uplatitovania jednotlivych
principov.

Od roku 2014, ktory predstavuje vychodiskovy bod hodnotenia auditu doslo na zaklade
vyvoja hodndt jednotlivych ukazovatel'ov K vyznamnému posunu v podpore podnikania MSP
na Slovensku predovsetkym v uplatiiovani principov ,,podnikanie®, ,,najskor mysliet' v malom
a ustretova sprava“, ,Stitna pomoc a verejné obstardvanie“ a ,pristup k financiam®.
V medziro¢nom porovnani zaznamenali zlepSenie v hodnotenych parametroch principy ,,Statna
pomoc a verejné obstaravanie®, ,,pristup k financiam* a ,,zru¢nosti a inovacie* a ,,digitalizacia“.
Napriek pozitivnemu trendu v uvedenych oblastiach je vSak potrebné priznat’, Ze v mnohych
pripadoch bol progres v ostatnych krajinach markantnejsi, ¢o sa prejavilo nielen v postaveni SR
Vv uplatiiovani principov SBAfE, ale a v medzindrodnych indexoch hodnotiacich stav
podnikatel'ského prostredia. V zaujme zlepSenia postavenia SR v uplatiiovani principov
iniciativy SBAE sme na zéklade vysledkov auditu za rok 2020 navrhli niekol’ko odporucani,
ktoré by mohli vyznamnou mierou prispiet’ k zlepSeniu podnikania MSP na Slovensku:

Princip ¢. 1 — Podnikanie

- Clastotne sa podarilo znizit danovo-odvodové zatazenie podnikatelov, avSak
odportcali by sme v trende pokracovat, danovy systém sprehl’adnit’ a znizit' niektoré
priame sadzby dani;

- legislativne vymedzit' definiciu rodinného podniku a prijat’ opatrenia zabezpecujlice
l'ah$iu prevoditelnost’ rodinného podniku;

- zabezpecit', aby vzdelavaci systém bral do tivahy nielen vychovu zamestnancov ale tiez
rozvoj makkych a podnikatel'skych zru¢nosti;

- zavadzat podnikatel'ské vzdeldvanie do ucebnych osnov a podporovat rozvoj
podnikatel'ského myslenia a podnikatel'skych zru¢nosti na vSetkych stupiioch §kol;

- povzbudzovat a rozvijat’ podnikatel'sky potencial zien a migrantov;
- znizovat’ regionalne rozdiely;

- prehlbovat’ spolupracu medzi MSP a $pecializovanymi instituciami — Slovak Business
Agency, Zdruzenie podnikatel'ov Slovenska, Slovensky zivnostensky zviz a pod.

Princip €. 2 — Druha Sanca

- zjednodu$it podmienky pre wurychlené ukoncenie podnikatel'skej cinnosti
a vysporiadanie vsetkych zavizkov;

- znizit ¢as a ndklady suvisiace s ukon¢enim podnikatel'skej ¢innosti;

- zaviest legislativne opatrenia umoznujuce podnikatel'skym subjektom verejne
pristupovat k informacidm o bonite a podlZznostiach obchodnych partnerov;

- zefektivnit systém stdnych rozhodnuti v obchodnych sporoch a konkurznych
konaniach;

101



Audit hodnotenia uplatfiovania principov SBASE na Slovensku v roku 2020 SBA

- implementovat’ systém vcasného varovania zabranujici potencidlnemu bankrotu

podniku.

Princip ¢. 3 — Najskor mysliet’ v malom

- zvySovat kvalitu doloziek vplyvov pre MSP;

- zamedzit nezrozumitel'nej a narocnej formulacii regulécii;

- pokracovat’ v znizovani byrokratickej zat'aze;

- znizit' legislativny chaos, zavadzat' jednotlivé opatrenia k ur€itému datumu, dat
podnikatel'om dostato¢ny Cas pripravit’ sa na pripadné zmeny;

- vo vicSej miere implementovat’ MSP test do procesu posudzovania dopadov regulécii;

- implementovat’ princip ,,najskér mysliet v malom* nielen do legislativnych predpisov,
ale aj administrativnych postupov;

Princip €. 4 — Ustretova sprava

- zlepsit vzdjomni komunikaciu medzi organmi verejnej spravy, ktord by viedla
K znizeniu potreby predkladania mnozstva pozadovanych dokladov zo strany MSP;

- pokracovat’ v zavadzani komplexného systém elektronickej verejnej spravy znizujici
administrativnu naro¢nost’ procesov;

- zlepSovat' sluzby e-governmentu, napriklad v SirSom zapojeni firiem do vypliania
niektorych formularov online (danové priznanie);

- podporovat vzajomné konzultacie medzi verejnou spravou a podnikatel'skym
prostredim;

- zefektivnit' a zrychlit' proces zaloZenia spolocnosti (napr. prostrednictvom online
udel’'ovania licencii na podnikanie);

- zabezpecit’ zjednodusSenie a sprehl'adnenie legislativy;

- podporovat’ a nad’alej rozvijat’ implementaciu zasady ,,len raz*;
- znizit byrokraticka zat'az MSP;

- pokracovat v aplikacii pristupu ,,1 in 2 out®.

Princip & 5 — Statna pomoc a verejné obstaravanie

- pokraCovat’ v uplnej elektronizacii procesu verejného obstaravania — t. j. zabezpecit
sluzby elektronickej aukcie, elektronického vyberového konania, povinného
elektronického oznamenia a elektronickych ponuk;

- skratit’ lehoty na vybavenie ziadosti o Statnu pomoc;
- skvalitnit’ vladne podporné programy pre MSP;
- zvysit informovanost’ o forméch §tatnej pomoci pre MSP.
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Princip €. 6 — Pristup k financiam

- zvysit informovanost’ o alternativnych zdrojoch financovania pre MSP;

- zvysit' informovanost’ o existujucich finanénych schémach a podpore pre MSP na
miestnej, regionalnej a narodnej trovni,

- umoznit MSP Zziadat’ o eurdpske, narodné alebo miestne dotacie priamo v centre
,,one-stop-shop*;

- zjednodusit’ proces ziskania financnych prostriedkov zo Strukturalnych fondov;

- zaviest’ prisnejSie sankcie za oneskorené platby s cielom zmiernit’ rizika, ktoré mézu
priviest MSP do platobnej neschopnosti;

- prehodnotit moznost' umoznit’ podnikatel'skym subjektom vyplacat’ mzdu vo forme
akciovych opcii, ktoré by boli zdailované nizSou daitovou sadzbou ako prijem;

- zvySit povedomie o mozZnosti financovania MSP prostrednictvom grantov
a zvyhodnenych tuverov.

Princip €. 7 — Jednotny trh

- podporovat a rozvijat’ osvetu v moznostiach prieniku MSP na trhy EU;
- zniZit poéet oneskorenych netransponovanych smernic EU;

- stimulovat’ MSP k vyuZivaniu expertov poskytujicich poradenstvo v oblasti prieniku
MSP na trhy EU;

- zabezpecit’ poradenstvo a vzdeldvanie zamerané na moZznosti uplatnenia sa MSP na
trhoch EU;

- dalej podporovat’ elektronicky predaj vyrobkov a sluZieb;

- podporovat’ variabilitu exportu nielen z pohl'adu tovarov a sluzieb, ale aj teritorialnej
Struktury;

- zapdjat’ MSP do propagacie produktov na medzinarodnych vystavach.

Princip ¢. 8 — Zrucénosti a inovacie

- podporovat’ a motivovat’ MSP k realizacii inovac¢nych aktivit;

- propagovat inovativne produkty na prezenta¢nych podujatiach;

- podporovat’ regionalne samospravy v oblasti podpory inovacii, inovativnych napadov
a Sirenia dobrych skusenosti;

- vo vicsej miere prepajat’ MSP, vyskumné inStiticie a univerzity;

- finan¢ne podporovat’ vyskumné projekty s medzinarodne akceptovatelnymi a realnymi
vysledkami;

- poskytovat’ elektronické poradenstvo v oblasti moznosti vyuzitia nastrojov verejnej
podpory tykajlcich sa zavadzania inovacii v podniku;

- zavadzat problematiku digitalizacie do u¢ebnych osnov;

- skvalitnit’ vzdelavanie odbornikov v oblasti IKT.
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Princip €. 9 — Zivotné prostredie

- zvysit' informovanost MSP v oblasti ochrany zivotného prostredia a vyuzivania
energeticky uspornych opatreni;

- podporovat projekty zamerané na zvySenie povedomia o eko-podnikani;

- podporovat znizovanie energetickej a surovinovej narocnosti vyroby;

- implementovat’ systém podpory energetického manazmentu pre MSP;

- motivovat MSP do vyuzivania verejnych podpornych opatreni na vyrobu ekovyrobkov;

- pokracovat’ v podpore MSP vyuzivajucich obnovitel'né zdroje energie;

- motivovat a viest MSP k udrzateI'nému podnikaniu;

- klast’ zvySeny doraz na zelené verejné obstaravanie.

Princip €. 10 — Internacionalizacia

- poskytovat’ expertné poradenstvo MSP v oblasti prieniku na trhy mimo EU;
- podporovat’ ucast MSP na medzinarodnych obchodnych podujatiach;

- prepajat’ MSP a vel'ké podniky, ktoré su uz etablované na zahrani¢nom trhu;
- vo vicsej miere zapajat’ obchodné komunity;

- znizit vplyv regulécii na priame zahrani¢né investicie;

- zvysit efektivnost’ colného odbavovacieho procesu.

Princip ¢. 11 — Digitalizacia

- zvySovat’ informovanost’ 0 moznostiach a benefitoch digitalizacie, napriklad aj v SirSej
spolupraci neziskového sektora a Statu;

- vytvorit' Specifické podporné nastroje pre zavadzanie digitalizicie v podnikani
(poradenstvo, vzdelavanie pre zamestnancov, finan¢na podpora..);

- zrychlit budovanie a prevadzku siete digitalnych inovacnych HUB-0v v regionoch SR;

- urychlenie budovania siete vysokorychlostného pripojenia k internetu a 5G sieti;

- zvysit’ digitdlne schopnosti pracovnej sily na Slovensku, najmé v pokrocilejSej praci
s pocitatom (programovanie a pod.),

- vytvorit’ a sfunk¢nit’ koordindciu prijatych opatreni a ich impelentaciu do praxe,

- pokracovat’ v politike, ktord zabezpec¢i pokrytie internetu pre 100 % populécie, aj
Vv zaostalejSich regionoch.
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Z.aver

Vlada SR v zmysle Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2020 — 2024 oznacila za
zékladny ciel hospodarskej politiky zvySenie konkurencieschopnosti slovenskych
podnikatelov. V1ada sa zaviazala vytvarat’ priaznivé prostredie pre rozvoj MSP (ako aj velkych
podnikov). Hlavnym ciel'om je zlepSenie legislativnych a administrativnych podmienok pre
zlepSenie podnikatel'ského prostredia ako celku.

K dosiahnutiu hlavného ciel’a si stanovila nasledujtce parcialne ciele:

- vytvorit lepSie podnikatel'ské prostredie, Co by sa malo prejavit’ aj na vyssom hodnoteni
Vv rebrickoch konkurencieschopnosti;

- znizit' danovo — odvodové zat'azenie a zavedenie jednotného daniovo — odvodového
pausalu pre zivnostnikov a malé podniky;

- zaviest alternativu ku gastrolistkom vo forme finan¢ného prispevku;
- zaviest’ univerzalnu vol'na zivnost’;

- vykonat’ audit vSetkych hléseni a vykazov vyzadovanych Statom,;

- zaviest vSetkych 12 odporacani OECD pre lepsie vladnutie;

- zaviest princip ,,1 in 1 out®, neskér princip ,,1 in 2 out™;

- podporovat’ inovécie.

Kedze vlada mala na uplatnenie niektorych zdmerov vytycenych v Programovom vyhlaseni
len kratku cast roka 2020, podarilo sa jej naplnit’ len niektoré. Bol prijaty balik
antibyrokratickych opatreni pod nazvom ,Kilecko”, ¢i prijatd nova regulacia v oblasti
gastrolistkov. V postaveni Slovenska sa vsSak tento balik opatreni v roku 2020 zasadne
neprejavil.

V roku 2020 boli pozmenené niektoré rebricky. Avsak na zaklade dostupného hodnotenia
modzeme konStatovat’, Ze doSlo iba k minimalnym posunom Slovenska. V rebricku World
Competitiveness Yearbook od §vajCiarskeho InStitatu pre rozvoj manazmentu sa Slovensko
spomedzi 63 hodnotenych krajin umiestnilo na 57 mieste, pricom zaznamenalo zhorSenie
0 4 priecky. Od roku 2014 ide o najhorSie umiestnenie v tomto rebricku.

V rebricku Index ekonomickej slobody sa Slovensko umiestnilo na 60 mieste spomedzi 180
hodnotenych krajin, pricom ide o zlepSenie o pat’ miest oproti predchadzajucemu roku.
Uvedené vysledky potvrdzuju vysledky auditu uplatiovania principov SBAfE za rok 2020,
ktoré hovori, na zaklade dostupnych informdcii o stagnécii vacSiny ukazovatelov, resp. len
miernom zlepSovani.

Stagnécia sa prejavuje dlhodobo v rovnakych ukazovatel'och, pri¢om sa sice dari zvySovat’
podnikatel'sku aktivitu, ¢i pristup k financiam, problémom ostdva najmai rieSenie druhej Sance
pre podnikatelov, ktori zlyhaju, nizka miera inovécii, ¢i zaostavanie v ochrane Zivotného
prostredia.

Iniciativy vlady by preto v budicnosti mali byt zamerané prave na odstraiiovanie
problémovych oblasti, ktoré sme zistili aj v rdmci Auditu hodnotenia uplatiiovania principov
SBATfE 2020.
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https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/better-regulation/
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/denmark_en
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https://euractiv.sk/section/ekonomika-a-euro/news/dva-pohlady-na-plan-eu-pre-biodiverzitu-ochranari-ho-vitaju-farmari-budu-ziadat-viac-penazi/
https://www.slord.sk/aktuality/europska-komisia-spustila-verejne-konzultacie-k-zelenej-knihe-o-starnuti-populacie/
https://www.slord.sk/aktuality/europska-komisia-spustila-verejne-konzultacie-k-zelenej-knihe-o-starnuti-populacie/
https://www.opvai.sk/media/100980/usmernenie-ek-k-vo-pre-odbornikov-z-praxe.pdf
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Eurdpska rada. Rada EU. DPH na elektronicky obchod. Prijali sa nové pravidla. Dostupné na:
<https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2017/12/05/vat-on-electronic-
commerce-new-rules-adopted/>

Eurépska rada. Rada EU. Investicny plan pre FEurépu. Dostupné na:
<https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/investment-plan/>

Eurépska rada. Rada EU. Stratégia jednotného trhu pre tovar a sluzby. Dostupné na:
<https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/deeper-single-market/>

Eurdpska  rada. Rada  EU. Unia  kapitalovych  trhov. Dostupné  na:
<https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/capital-markets-union/>

Eurépske fondy rizikového kapitalu. Dostupné na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/LSU/?uri=CELEX:32013R0345>

Europske fondy sociadlneho podnikania. Dostupné na:

Eurépsky orgdn prace zacina svoju Cinnost: otazky a odpovede. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/qanda_19 6056>

Eurdpsky vybor regionov. NAVRH STANOVISKA. Sprava o vykonavani smernic v oblasti
verejného obstaravania, 2019.

Factual Summary reportl SME Panel for the Study supporting the Evaluation of Food Contact
Materials (FCM) legislation - (Regulation (EC) No 1935/2004), dostupné online na:
https://ec.europa.eu/food/system/files/2019-07/cs_fcm_20190616 summary-report-sme-

panel.pdf

France’s recovery and resilience plan, dostupné online na: https://ec.europa.eu/info/business-
gconomy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility/frances-recovery-and-
resilience-plan en

Global Competitiveness Report Special Edition 2020: How Countries are Performing on the
Road to Recovery, dostupné online na: https://www.weforum.org/reports/the-global-
competitiveness-report-2020

http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2018/chapter-3-benchmarking-
competitiveness-in-the-fourth-industrial-revolution-introducing-the-global-competitiveness-
index-4-0/

http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0352_SK.html

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/sk/ip_19 225/IP_19 22
5 SK.pdf+&cd=1&hl=sk&ct=clnk&gl=sk

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_15 4653
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_19 1480

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/1212-Evaluation-of-
Food-Contact-Materials-FCM- sk
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/sk/ip_19_225/IP_19_225_SK.pdf+&cd=1&hl=sk&ct=clnk&gl=sk
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/sk/ip_19_225/IP_19_225_SK.pdf+&cd=1&hl=sk&ct=clnk&gl=sk
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https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-
regulation-why-and-how_sk

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=326&langld=sk

https://ekonomika.sme.sk/c/22242014/priemerna-splatnost-faktur-na-slovensku-je-35-
dni.html

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2019.353.01.0006.01.SLK&toc=0J%3AC%3A201
9%3A353%3AFULL

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R1149&from=ES

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0614&from=EN

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0394&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0190&from=EN

https://eurovolby2019.sk/rada-europskej-unie-jednomyselne-hlasovanie-ochrana-slovenskej-
suverenity/?doing_wp_cron=1605021024.3948400020599365234375>

https://visiidid.ee/
https://www.alianciapas.sk/2019/10/09/sr-na-42-mieste-v-rebricku-konkurencieschopnosti/

https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/a_eesc-2014-00376-00-00-decl-
tra-sk.pdf

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0019 SK.html

https://www.eurorespekt.sk/plastovy-odpad-europska-strategia-na-ochranu-planety-nasich-
obcanov-posilnenie-europskeho-priemyslu/

https://www.hayek.sk/index-ekonomickej-slobody-2014/

Informécia o celkovom S§tatistickom vyhodnoteni procesu verejného obstaravania za rok 2019,
Urad pre verejné obstaravanie. Dostupné na: <https://www.uvo.gov.sk/informacny-
servis/statistika-procesu-verejneho-obstaravania/2019-633.html>

Informaéné  listy oEU.  Vzdelavanie aodborna  priprava.  Dostupné  na:
<https://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/139/onderwijs-en-beroepsopleiding>

InnoNews.blog. Dostupné na: <https://innonews.blog/2018/05/04/seal-of-excellence-co-to-je-
a-ako-funguje-sanca-dobre-hodnotene-no-neuspesne-projekty-z-programu-horizont-2020/>

Komisia predklada novu stratégiu na zvysenie udrzatelnosti finanéného systému EU, dostupné
online na: https://www.partnerskadohoda.gov.sk/komisia-predklada-novu-strategiu-na-
zvysenie-udrzatelnosti-financneho-systemu-eu/
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Legislation to rescue indebted SMEs to be fast tracked, dostupné online na:
https://www.independent.ie/business/irish/legislation-to-rescueindebted-smes-to-be-fast-
tracked-40416436.html

Mal¢ a stredné podnikanie v ¢islach, Bratislava: Slovak Business Agency, dostupné online na:
http://monitoringmsp.sk/2021/07/13/aky-bol-rok-2020-z-pohladu-malych-a-strednych-
podnikov-na-slovensku-v-cislach/

MH SR. Program REFIT — platforma REFIT. Dostupné na:
<https://www.economy.gov.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/lepsia-regulacia-na-
medzinarodnej-urovni/program-refit-platforma-refit>

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky. Akcny
plan digitalnej transformacie Slovenska na roky 2019 - 2022. Dostupné na:<
https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2019/07/Akcny-plan-DTS_2019-2022.pdf>

MZ SR. Obehové hospodarstvo. Dostupné na: <https://www.minzp.sk/obehove-
hospodarstvo/obehove-hospodarstvo/>

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o Europskom socialnom fonde
plus (ESF+)

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o eurépskych poskytovatel'och
sluzieb kolektivneho financovania (ECSP) pre podnikanie

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zavedeni a fungovani ndzvu
domény najvysSej urovne.eu, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) €. 733/2002 a nariadenie
Komisie (ES) €. 874/2004

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zavedeni eurdpskeho
elektronického preukazu sluzieb a suvisiacich administrativnych prostriedkoch

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zostiladeni povinnosti podévania
sprav v oblasti environmentalnej politiky a o zmene smernic 86/278/EHS, 2002/49/ES,
2004/35/ES, 2007/2/ES, 2009/147/ES a 2010/63/EU, nariadeni (ES) & 166/2006 a (EU) ¢.
995/2010 a nariadeni Rady (ES) ¢. 338/97 a (ES) ¢.2173/2005

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa meni nariadenie Rady
¢. 1224/2009 a ktorym sa menia nariadenia Rady (ES) ¢. 768/2005, (ES) ¢. 1967/2006, (ES) ¢.
1005/2008 a nariadenie (EU) Europskeho parlamentu a Rady ¢. 2016/1139 tykajtce sa kontroly
rybolovu

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa zriad'uje Eurdpske
centrum odvetvovych, technologickych a vyskumnych kompetencii v oblasti kyberneticke;j
bezpecnosti a siet’ narodnych koordinacnych centier

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa zriad’uje Eurépsky
obranny fond

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa zriad’uje Program
InvestEU
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NARIADENIE EUROSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa stanovuje program
Digitalna Eurdpa na obdobie 2021 — 2027

Nariadenie vlady ¢. 272/2020 Z. z. ktorym sa meni nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢.
83/2017 Z. z. o podmienkach poskytovania podpory v ramci spolo¢nej organizacie trhu s vinom
v zneni nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢. 77/2019 Z. z.

Nariadenie vlady Slovenskej republiky €. 253/2020 Z. z., ktorym sa predlzuje trvanie docasnej
ochrany

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 324/2019 Z. z., ktorym sa ustanovuje suma
minimalnej mzdy na rok 2020

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 83/2017 Z. z. o podmienkach poskytovania podpory
v ramci spolo¢nej organizacie trhu s vinom

Navrh SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorou sa menia smernice
2006/43/ES, 2009/65/ES, 2009/138/ES, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/65/EU, (EU)
2015/2366 a (EU) 2016/2341, dostupné online na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/ALL/?uri=CELEX:52020PC0596

Novelizacia: Zakon &. 127/2020 Z. z., ktorym sa dopiiia zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony

Novelizacia: Zakon &. 95/2020 Z. z., ktorym sa dopliia zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony

Novy strategicky program na roky 2019- 2024. Dostupné na:
<https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-
agenda-2019-2024/>

OECD (2020), Financing SMEs and Entrepreneurs 2020: An OECD Scoreboard, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/061fe03d-en.

Oznamenie Komisie Eurdépskemu parlamentu, rade, ECB, Europskemu hospodarskemu a
socidlnemu vyboru a vyboru regionov. Stratégia pre jednotny digitalny trh v Eurdpe. Dostupné
na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0192&from=SK>

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, rade, ECB, Europskemu hospodarskemu a
socidlnemu vyboru a vyboru regiénov - Unia kapitalovych trhov - urychlenie reformy.

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a vyboru regiénov. Akény plan pre podnikanie 2020. Opidtovné
stimulovanie podnikatel'ského ducha v Eurdpe. V Bruseli 9.1.2013. COM(2010) 795 final. s. 5.
Dostupné na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0795&from=SK>

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a vyboru regionov ,,Najskor mysliet’ v malom* Iniciativa ,,Small Business
Act pre Eurdpu, Brusel, 25.6.2008, KOM(2008) 394, s. 4. Dostupné na: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0394&from=SK>
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Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a vyboru regiénov. Novy program v oblasti zru¢nosti pre Eurdpu.
Dostupné na: <https://www.minedu.sk/data/att/10781.pdf>

Pracovny program Komisie na rok 2017 - klaCové dokumenty. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp_2017_annex_i_sk.pdf>

Procedure 2018/0230/COD COM (2018) 440: Proposal for a REGULATION OF THE
EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing the European Solidarity
Corps programme and repealing [European Solidarity Corps Regulation] and Regulation (EU)
No 375/2014, dostupné online na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/HIS/?uri=CELEX:52018PC0440R(01)

Procesné pravidla v oblasti Statnej pomoci: Dostupné na:

Program Zaruka 2015 az 2023, dostupné online na: https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-
a-podpora-podnikani/narodni-programy-na-podporu-msp/zaruka/program-zaruka-2015-az-
2023--249745/

Rocenky Svetovej banky Doing Business 2015-2020

ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa stanovuje $pecificky
program na vykonavanie programu Horizont Eurdpa — ramcovy program pre vyskum a inovacie

SBA Fact Sheet, dostupné online na: https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy/sme-
performance-review_sk

SLORD. Digitaliz4cia europskeho priemyslu. Dostupné na:

Slovak Business Agency. Sprievodca iniciativami. Dostupné na:
<http://www.sbagency.sk/sites/default/files/sprievodca-iniciativami_2016_0.pdf>

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o aproximécii zékonov, inych
pravnych predpisov a spravnych opatreni clenskych S$tatov, pokial ide o poziadavky na
pristupnost’ vyrobkov a sluzieb

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o interoperabilite elektronickych
cestnych mytnych systémov a ulahCeni cezhraniCnej vymeny informacii o nezaplatenom
cestnom myte v Unii (prepracované znenie)

Smernica Europskeho parlamentu a rady o kvalite vody urCenej na l'udsku spotrebu
(prepracované znenie)

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o nekalych obchodnych praktikach
vo vztahoch medzi podnikmi v potravinovom dodéavatel'skom ret'azci

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o opakovanom pouziti informacii
verejného sektora

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o uréitych aspektoch tykajtcich sa
zmliv *o dodévani digitadlneho obsahu
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Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady EU o ramcoch preventivnej restrukturalizacie, druhej
Sanci a opatreniach na zvySenie Ucinnosti postupov restrukturalizacie, platobnej neschopnosti a
oddlZenia a o zmene smernice 2012/30/EU. Dostupné na:

SMERNICA RADY, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES spolo¢nom systéme dane z
pridanej hodnoty

Smernice 82/891/EHS, 89/666/EHS, 2005/56/ES, 2009/101/ES, 2009/102/ES, 2011/35/EU,
2012/17/EU, 2012/30/EU.

SPRAVA o navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’uje prostredie
centralneho elektronického priecinka Eurdpskej tnie pre colnictvo a ktorym sa meni nariadenie
(EU) &.952/2013 (COM(2020)0673 — C9-0338/2020 — 2020/0306(COD)), dostupné online na:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0279 SK.html

Sprava o stave implementécie iniciativy SBA pre rozvoj sektora MSP na Slovensku, s. 1.
Dostupné na: <https://www.economy.gov.sk/uploads/files/vLbgiwWq.pdf>

SPRAVA o stratégii EU v oblasti biodiverzity do roku 2030 — Prinavratenie prirody do nasich
zivotov (2020/2273(INT)), dostupné online na:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0179 SK.html

Sprava o vykondvani smernic v oblasti verejného obstardvania. Dostupné na:
<https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:iUqHqE03BfoJ:https://memportal.
cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx%3Fdoc%3DCOR-2019-01136-00-00-PAC-TRA-
SK.docx+&cd=1&hl=sk&ct=cInk&gl=sk>

Sprava ostave malého astredného podnikania v SR 2019. Dostupné na:
<http://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2020/10/Sprava-o-stave-MSPvSR_2019.pdf>

Sprava o stave malého a stredného podnikania v SR 2020, Bratislava: Slovak Business Agency,
dostupné online na:
http://www.sbagency.sk/sites/default/files/sprava_o_stave msp_2020 final.pdf

Sprava z kvalitativneho prieskumu ,,Monitoring uplatiiovania principov SBAfE®“. Dostupné na:
<http://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2020/04/Monitoring-uplat%C5%88ovania-
princ%C3%ADpov-SBAfE.pdf>

Svetové ro¢enky konkurencieschopnosti IMD 2014-2020

Tlatova sprava IMD World Competitiveness Yearbook 2018. Svetovd rocenka
konkurencieschopnosti 2019

Tlatova sprava IMD World Competitiveness Yearbook 2020. Svetovd rocenka
konkurencieschopnosti 2020 (Slovenska republika).

Vychova k podnikaniu v ramci vzdelavania a odbornej pripravy. Dostupné na: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:190102_3&from=SK>

World Competitiveness Yearbook 2020, dostupné online na: https://www.imd.org/research-
knowledge/books/world-competitiveness-yearbook-2020/
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Zakon ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni
niektorych zékonov

Zakon ¢&. 120/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 67/2020 Z. z. o niektorych
mimoriadnych opatreniach vo finan¢nej oblasti v stvislosti so Sirenim nebezpecnej nakazlivej
'udskej choroby COVID-19 v zneni neskorsich predpisov

Zéakon ¢&. 155/2020 Z. z., ktorym sa dopliia zdkon ¢&. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii v
posobnosti Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov a o
doplneni zakona €. 62/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach v suvislosti so Sirenim
nebezpeénej nakazlivej F'udskej choroby COVID-19 a v justicii a ktorym sa menia a dopliiaji
niektoré zakony v zneni zédkona ¢. 92/2020 Z. z.

W

Zakon ¢&. 198/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopiiiaju niektoré zékony v suvislosti SO
zlepSovanim podnikatel'ského prostredia zasiahnutym opatreniami na zamedzenie S§irenia
nebezpecnej nékazlivej l'udskej choroby COVID-19

%

Zakon &. 198/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopiiiaju niektoré zakony v suvislosti so
zlepSovanim podnikatel'ského prostredia zasiahnutym opatreniami na zamedzenie Sirenia
nebezpecnej ndkazlivej l'udskej choroby COVID-19

v

Zakon ¢&. 198/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zikony v stvislosti so
zlepSovanim podnikatel'ského prostredia zasiahnutym opatreniami na zamedzenie Sirenia
nebezpecnej nékazlivej l'udskej choroby COVID-19

%

Zakon &. 198/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopiiiaju niektoré zikony v suvislosti so
zlepSovanim podnikatel'ského prostredia zasiahnutym opatreniami na zamedzenie S$irenia
nebezpecnej nakazlivej l'udskej choroby COVID-19

Zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskor$ich predpisov

Zakon €. 233/2019 Z. z. o ukonceni niektorych exekuc¢nych konani a o zmene a doplneni
niektorych zékonov

Zakon €. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel’a a 0 zmene zdkona Slovenskej narodnej rady ¢.
372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 314/2012 Z. z. o pouzivani elektronickej registracnej pokladnice a o zmene a doplneni
zékona Slovenskej narodnej rady €. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v
ststave uzemnych finan¢nych organov v zneni neskorsich predpisov

Zakon &. 315/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zakon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v
zneni neskorsich predpisov

Zakon &. 316/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zakon &. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v
zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 320/2019 Z. z., ktorym sa meni zakon €. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegdlnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov

Zakon ¢&. 349/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon &. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotécii
v posobnosti Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov
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Zakon €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zékonov

Zakon &. 363/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 431/2002 Z. z. o G&tovnictve v zneni
neskorsich predpisov

Zakon ¢&. 368/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej
hodnoty v zneni neskorsich predpisov

Zakon &.369/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zékon &. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy
poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a dopliiaji niektoré zékony

Zéakon ¢&. 374/2019 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zékon ¢. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike
a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

Zakon ¢&. 390/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zakon &. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik
v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopliaji niektoré zékony

Zakon ¢.399/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon €. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného
ruchu v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa doplna zakon ¢. 57/2018 Z. z. o regionalne;j
investi¢nej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona €. 221/2019 Z. z.

Zakon €. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 455/1991 Z. z. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorSich
predpisov

Zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov
Zakon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov
Zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov
Zakon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov
Zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov
Zakon €. 513/1991 Zb. Obchodného zadkonnika v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (datlovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov
Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

v

Zakon ¢. 62/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach v suvislosti so Sirenim
nebezpecnej ndkazlivej I'udskej choroby Covid-19 a v justicii a ktorym sa menia a dopliaja
niektoré zdkony
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W

Zakon ¢. 62/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach v suvislosti so Sirenim
nebezpecnej nakazlivej l'udskej choroby COVID-19 a v justicii a ktorym sa menia a doplnaja
niektoré zdkony v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 62/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach v stvislosti so Sirenim
nebezpecnej nakazlivej 'udskej choroby COVID-19 a v justicii a ktorym sa menia a doplnaju

niektoré zdkony v zneni neskorsich predpisov

Zakon &. 63/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopliaja niektoré zakony

Zakon €. 67/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo finan¢nej oblasti v suvislosti
so Sirenim nebezpecnej nakazlivej 'udskej choroby COVID-19

Zakon €. 67/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo finan¢nej oblasti v suvislosti
so Sirenim nebezpec¢nej nakazlivej I'udskej choroby COVID-19 v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢&. 68/2020 Z. z., ktorym sa dopliiia zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorSich predpisov a ktorym sa menia a doplnaja niektoré zakony

Zakon ¢. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii v poOsobnosti Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky

Zakon ¢. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii v poOsobnosti Ministerstva hospodarstva
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov

Zakon ¢&. 73/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony v pdsobnosti Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky v suvislosti s ochorenim COVID-19

Zakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnidvani a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 91/2010 Z. z. o podpore cestovného ruchu v zneni neskorsich predpisov
Zakon ¢&. 92/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon &. 62/2020 Z. z.

Zakon &. 92/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopla zdkon &. 62/2020 Z. z. o niektorych
mimoriadnych opatreniach v stvislosti so Sirenim nebezpe¢nej nakazlivej I'udskej choroby
COVID-19 a v justicii a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony

Zelena kniha o starnuti, Podpora medzigenerac¢nej solidarity a zodpovednosti, dostupné online
na: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5827-2021-INIT/sk/pdf

Zeleny akény plan pre MSP — prilezitosti a bariéry implementdcie. Dostupné na:
https://www.pulib.sk/web/kniznica/elpub/dokument/Adamisin2/subor/Leskova.pdf

<https://eur-lex.europa.eu/legal content/SK/LSU/?uri=CELEX%3A32014R0651>

<https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:2405_3&from=HU>
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<https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0723&from=EN>

<https://slord.sk/sk/aktuality/digitalizacia-europskeho-priemyslu-1.html?page_id=3244>
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