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Uvod

Analyticky dokument ,,Audit hodnotenia uplatiiovania principov SBAfE na Slovensku* je
pravidelnym vystupom Slovak Business Agency monitorujucim aktudlny stav a vyvoj
uplatiiovania desiatich zékladnych principov iniciativy SBAfE na Slovensku. Hlavnym cielom
dokumentu je zhodnotit’ implementdciu odporucani iniciativy SBAfE prostrednictvom
vybranych ukazovatel'ov hodnotiacich podnikanie MSP na Slovensku a porovnat’ ich s inymi
krajinami EU. V zaujme dosiahnutia hlavného ciel'a dokumentu boli vyty¢ené nasledujiice
parcialne ciele:

- zhodnotit aporovnat aktualne postavenie SR vramci EU na zaklade uplatiiovania
principov SBAfE;

- zhodnotit’ dopad/vplyv prijatych iniciativ a legislativnych opatreni na podnikanie MSP;

- na zaklade vybranych ukazovatel'ov vymedzit silné a slabé stranky uplatiiovania principov
SBAfE v SR;

- porovnat podnikatel'ské prostredie v SR prostrednictvom vybranych medzindrodnych
indexov;

- navrhnut’ odporacania na lepSie uplatiovanie iniciativy SBAfE na Slovensku.

Ako Vv predchadzajucom ro¢niku, tak aj v tomto hodnotime ako samostatnii oblast’ aj
princip — Digitalizacia. Dévodom, preco sme sa rozhodli zmenit pristup v hodnoteni je najméa
publikacia® Eurépskej komisie, ktora odportiéa princip zahrnit' do koncepcie SBAE. Koneény
pocet hodnotenych ukazovatelov je teda 11, aj ked’ v niektorych kapitolach sme kvoli
prehl’'adnosti niektoré principy zlucili (spolo¢ne je vyhodnoteny napr. princip ,,najskor mysliet
vV malom a ,,istretova sprava®).

Prvd kapitola dokumentu je zamerana na zdkladné vymedzenie iniciativy SBAfE,
identifikaciu a charakteristiku jedenastich zékladnych principov hlavnej iniciativy a d’alSich
legislativnych a nelegislativnych opatreni zabezpecujlicich implementéaciu a podporu MSP vo
vymedzenych oblastiach. Druha kapitola obsahuje prehl’ad legislativnych opatreni a zmien,
ktoré mali na slovenskych podnikatelov nielen pozitivny, ale aj negativny dopad. Tretia
kapitola obsahuje hodnotenie jednotlivych principov SBAfE na =zdklade vybranych
ukazovatel'ov - a to ako z pohl'adu aktualneho stavu, tak aj vyvoja. Sucast'ou hodnotenia je aj
porovnanie s priemerom EU. Stvrta kapitola je zamerana na komparaciu podnikatel'ského
prostredia SR s ostatnymi krajinami sveta prostrednictvom vybranych medzindrodne
uznavanych indexov hodnotiacich podnikatel'ské prostredie. Piata kapitola obsahuje navrh
odporuc¢ani na podporu malého a stredného podnikania v SR s ohl'adom na odporucania
vyplyvajlce z iniciativy SBAE.

! Monitoring SMEs’ performance in Europe, Methodological assessment of the SME Scoreboard 2020
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1 Iniciativa Small Business Act for Europe

Iniciativa Small Business Act, resp. Zakon o malych podnikoch (d’alej len ,,iniciativa
SBAfE®) sa povazuje za najkomplexnejSiu iniciativu na podporu MSP zo strany Komisie.
»Symbolicky ndzov iniciativy ako aktu je vyjadrenim politickej vole uznat’ centralnu ulohu
MSP v ekonomike EU a po prvykrat ustanovit’ komplexny politicky ramec pre EU a jej ¢lenské
Staty prostrednictvom suboru desiatich zésad, ktoré maji ul'ah¢it’ pochopenie a implementaciu
politik na urovni EU a ¢lenskych $tatov.*?

Cielom iniciativy SBAfE je vytvorenie primeranych podmienok v Eurdpe pre MSP,
S0 zameranim sa na ich odliSné potreby v porovnani s vel'’kymi podnikmi, pri¢om vysledkom
ma byt vytvorenie ¢o najvhodnejSieho podnikatel'ského prostredia pre rast a rozvoj MSP.
Eurdpska iniciativa SBATE pritom kladie doraz na spolo¢enské uznanie MSP. Prostrednictvom
roznych néstrojov chce presved¢it jednotlivcov, aby zvazili cestu podnikania pred
zamestnanim sa. Zalozenie podniku so sebou prinasa viacero vyhod, napr. vyrazne prispieva k
rastu zamestnanosti, k ekonomickej prosperite a rozvoju regionov. Iniciativa SBAfE
»prezentuje opatrenia, na realizacii ktorych sa mé podiel'at’ Europska komisia i opatrenia, ktoré
maju byt v kompetencii narodnych $tatov. To odliduje SBASE od predchadzajucich iniciativ.*?

V roku 2008 Eurdpska komisia prvykrat predstavila navrh Zakona o malych a strednych
podnikoch, ktorym malo dojst’ k zjednoteniu vSetkych doterajSich realizovanych iniciativ
do jedného legislativneho dokumentu. V rovnakom roku bol tento dokument schvaleny a prijaty
Europskou radou a v roku 2011 presiel prvou reviziou. V priebehu uplynulych jedenéstich
rokov Komisia navrhla rozne pravne akty, ktoré boli prijaté Europskym parlamentom a Radou
a zéaroven mali uviest’ do aplika¢nej praxe ciele vyjadrené v iniciative SBAfE a podporit’ tak
MSP v ich podnikani:

- Smernica eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnutornom
trhu — prispela k odstraneniu zbytoénej byrokracie, prispdsobeniu verejnej spravy
potrebam MSP;

- Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/7/EU o boji proti oneskorenym platbam
v obchodnych transakciach — od organov verejnej spravy pozaduje, aby zaplatili
zavdzky vo€i MSP najneskor do 30 dni;

- Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/34/EU o roénych iétovnych zavierkach,
konsolidovanych uctovnych zavierkach a suvisiacich spravach urcitych druhov
podnikov, ktorou sa meni smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/43/ES
azrusuju smernice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS - prispela k zniZeniu
administrativnej zataze pre MSP pri verejnom obstaravani, modernizacii verejného
obstaravania;

- Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/55/EU o elektronickej fakturacii
VO verejnom obstardavani — zabezpecila to, Ze elektronické faktury a papierové faktary
sa stali rovnocennymi;

- Nariadenie Komisie (EU) ¢. 651/2014 zo 17. jina 2014 o vyhlaseni uréitych kategorii
pomoci za zluc€itelné s vnutornym trhom podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy Text

2 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a vyboru
regionov ,,Najskor mysliet’ v malom* Iniciativa ,,Small Business Act“ pre Europu, Brusel, 25.6.2008, KOM(2008)
394, s. 4. Dostupné na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0394&from=SK>

3 Sprava o stave implementédcie iniciativy SBA pre rozvoj sektora MSP na Slovensku, s. 1. Dostupné na:
<https://www.economy.gov.sk/uploads/files/vLbgiwWgq.pdf>
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s vyznamom pre EHP — napomohla k zvyseniu flexibility pre clenské Staty pri
poskytovani Statnej pomoci MSP;

- Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1287/2013, ktorym sa zriad’uje
program pre konkurencieschopnost’ podnikov a malé a stredné podniky (COSME)
(2014 —2020) a ktorym sa zruSuje rozhodnutie ¢. 1639/2006/ES — vytycené viaceré cicle
napr. zlepSenie pristupu MSP k financovaniu, zlepSenie podmienok vstupu MSP na trhy
v ramci EU a iné.

1.1 Charakteristika principov SBAfE a vybrané podporné iniciativy

Zakon o malych podnikoch pozostava z desiatich principov (zasad), ktoré maja
napomdct’ k implementacii politik na Grovni EU a ¢lenskych $tatov. Na podporu principov
v ramci SBATE boli na trovni EU prijaté alebo predstavené iniciativy prevazne zo strany EK,
ktoré mozu mat’ legislativnu alebo nelegislativnu podobu.

Princip ¢. 1 ,,Podnikanie*

Vytvorit prostredie, v ktorom mézu podnikatelia a rodinné podniky rast’ a byt odmenovani
za svoje podnikatel'ské usilie.

Podstatou prvého principu je podpora motivacie osob vstipit’ do podnikatel'ského sektora
prostrednictvom vytvéarania vhodnych podmienok. Podnikanie by malo byt uprednostiiované
pred poziciou zamestnanca. Zdrojom novych pracovnych miest je vznik novych pracovnych
miest v MSP. Atraktivnu prilezitost pontka priestor socidlnej ekonomiky. Podporenie
zakladania socidlnych podnikov prispeje k vytvoreniu udrzateI'nych pracovnych miest.
Rozvoj zaujmu o podnikanie je mozné uplatnit’ na znevyhodnené skupiny obyvatel’ov, za
ktoré sa povazuji mladi l'udia, absolventi, Zeny, seniori, cudzinci, telesne znevyhodnené osoby.

Do popredia v poslednom case vstupuji najmé rodinné podniky. Tie v pripade Slovenska
moézeme zaradit’, az na vynimky, do segmentu mikro, malych a strednych podnikov. Prave MSP
st citlivé na legislativne zmeny, pricom nové regulaéné zataZenie sa do ndkladov premieta
dramatickejSie ako v pripade vel'kych firiem. Rodinné podnikanie je jednou zo zasadnych tém
Slovak Business Agency, preto aj v ramci tohto auditu upozoritujeme na to, ze legislativne
zmeny je nevyhnutné prijimat’ tak, aby bol brany dostatocny ohl'ad pri tvorbe legislativy na
MSP a Specialne na rodinné firmy. Rozne deformacie trhu v zmysle d’alSich regulacnych
povinnosti zasahuju jednotlivé podniky r6zne, a kym vel'ké firmy maji cely aparat na to, aby
ich zvladli absorbovat, v MSP je beZné, Ze jeden clovek vykondva mnoZstvo Cinnosti
stvisiacich s chodom firmy.

Stale aktualnou témou je aj podnikatel'ské vzdelavanie a podpora zakladania podnikov
mladymi 'ud'mi - absolventmi strednych a vysokych $kol. Do Skolskych programov by bolo
vhodné zaradit’ kurzy venujlce sa zakladaniu a rozvoju podnikania. Cielom dlhoro¢nej
pravidelnej edukativnej ¢innosti je poskytnut’ mladym Pud’om uz pocas ich Studia ¢o mozno
najviac informacii a navodov na podnikanie. Vo vSeobecnosti plati, Ze investicie do
vzdelavanie patria medzi investicie s najvySSou mierou navratnosti.

Druhym krokom pri uplatiovani prvého principu je efektivne zlepSenie podmienok
podnikania MSP. Je potrebné dosiahnut’ taky stupenn podpory podnikatel'ov, aby v pripade
vzniku krizovej situdcie, podnikatel’ nezacal uvazovat’ nad ukon¢enim podnikania a tym nad
zmenou svojej pozicie z podnikatel'a na zamestnanca. Z hl'adiska vyziev ostava vel'kou témou
aj starnutie populdcie a vtiahnutie nielen mladych l'udi do podnikania. Na druhej strane stoji
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generacia, ktora je sice v dochodkovom veku, no i v tomto veku by vedela, pripadne mala chut’
aspon Ciastocne byt uzitocna pre spolo¢nost’ a podnikat’.

Vybrané iniciativy v roku 2021

Oznamenie o dlhodobej vizii pre vidiecke oblasti je nelegislativna iniciativa prijata
komisiou, ktora je zamerana na podporu a rozvoj vidieckych oblasti. Jednym z ciel'ov iniciativy
je aj vytvaranie prilezitosti pre vidiecke mikropodniky a MSP.

Princip €. 2 ,,Druha Sanca*

Zabezpecit', aby Cestni podnikatelia, ktori zbankrotovali, mohli rychlo dostat’ druhti Sancu na
novy zaciatok v podnikani.

Sucdastou kazdého podnikania je uréitd miera rizika, ktorG musi podnikatel' znasat. Cast’
podnikatel'ov nie je schopnd presadit’ sa na trhu, naproti tomu sa cast’ podnikatel'ov dostane do
problémov z dovodu nezvladnutia podnikatel'ského rizika. No velka ¢ast’ podnikatel'ov sa do
problémov dostava nie z dovodov vlastnej neschopnosti, ¢i nespravneho rozhodnutia, ale prave
z dovodu krachu, ¢i platobnej neschopnosti iného podnikatela. T4 je najCastejSie spdsobend
tzv. druhotnou platobnou neschopnostou. Podstata principu ,,Druha Sanca® spociva
V poskytnuti moznosti a podpory podnikatel'om, ktorym prvy pokus nevysiel moznost’ pustit’
sa do podnikania eSte raz. Existuje mnozstvo podnikatel'ov, ktori sa zo svojej chyby dokazu
poucit’ a v budtcnosti tito chybu nezopakuju. Preto ich podnikanie méze byt v budicnosti
uspesné a pomdze tvorit’ hodnoty pre celu spolo¢nost’.

V obdobi pandémie priSlo do uc€innosti opatrenie, ktoré zaviedlo institit docasnej ochrany
podnikatel'ov, kedy sa na podnikatel'ov vztahuje ochrana pred uc¢inkami konkurzov, exektcii,
vykonu zélozného prava a zdkaz ukoncenia zmliv. Napriek tomu je vSak institut druhej Sance
dolezitym, pretoze jeho snahou je prijimanie takych opatreni, ktoré by dokazali vytvorit
podmienky konkurzného konania, ktoré by podnikatel'ov neodradili v ich motivécii znova zacat’
podnikat’, ale ktoré by zéarovenn zamedzili Spekulativnym podnikatelom vyuzivat systém
konkurzného konania.

Na druhej strane je potrebné nastavit’ podmienky tak, aby skuto¢ne poctivi podnikatelia
mohli rychlo a efektivne ukoncit’ netispesné podnikanie, vyrovnat’ finanéné zavizky a
rozbehnut’ svoje nové podnikanie. Negativnym dopadom je aj dlZznicka minulost’ takychto
podnikatel’'ov, ktord im v novom podnikani st'azuje pristup k financiam. VSetky tieto spomenuté
problémy su taziskom zlep$enia podmienok aj v normalnych ¢asoch. Avsak v roku 2020 je
rieSenie tychto zalezitosti potrebné vnimat’ aj v kontexte celosvetovej pandémie COVID — 19.
ZlepSenie podnikatel'skych podmienok, poskytnutie poradenstva za¢inajucim podnikatel'om,
zlepSenie pristupu k financiam MSP - to vSetko su preventivne opatrenia veduce k zamedzeniu,
resp. zmierneniu vzniku pripadov zbankrotovania podnikov. Z hl'adiska pandémie je to najma
zlepSenie pristupu k rychlej a efektivnej Statnej pomoci (financiam) na preklenutie kritického
obdobia. Hlavnymi oblastami, kde je priestor na prijatie novych opatreni, je zlepSenie
legislativnych a administrativnych podmienok, a prave uz v zmysle pandémie aj rychlosti
poskytnutej pomoci. Pozitivne moze byt aj poskytnutie poradenstva uz zbankrotovanym
podnikatel'om, ktori maji zaujem skusit’ podnikanie eSte raz.



Vybrané iniciativy v roku 2021

Pre tento princip neboli v roku 2021 predstavené vyznamnejsie iniciativy.
Princip €. 3 ,,Najskor mysliet’ v malom*

Vytvarat’ pravidla podl'a zsady najskor mysliet’ v malom.

Princip presadzujuci zasadu najskor mysliet’ v malom ,,Think Small First* spoc¢iva v tom,
aby pri tvorbe novych pravnych predpisov a materialov nelegislativnej povahy (ako su
napriklad strategické dokumenty alebo administrativne iniciativy a pod.) boli
zohPadnované potreby MSP, tak aby sa posilnila ich konkurencieschopnost’ vo¢i vel’kym
podnikom. Princip je doleZité uplatiiovat’ na legislativu EU a rovnako tak aj na narodnej arovni.
V porovnani s velkymi podnikmi su MSP vo vii¢Sej miere citlivé na legislativne zmeny,
konkrétne na ich frekvenciu prijimania, nadro¢nost’ a vznik administrativnych povinnosti.

Posudzovanie dopadov regulacii so zretelom na MSP sa vykonava prostrednictvom
tzv. testu MSP. Zakon ¢. 290/2016 Z. z. o podpore malého a stredného podnikania a 0 zmene
a doplneni zakona ¢. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva
hospodarstva Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v ustanoveni § 10 upravuje,
¢o sa pod testom vplyvov rozumie. Test vplyvov na MSP je ,, stthrn cinnosti, ktorych obsahom
je posudzovanie a kvantifikacia vplyvov navrhovanych pravnych predpisov a materidlov
nelegislativnej povahy na mikropodniky, malé podniky a stredné podniky; identifikacia
alternativnych rieSeni obsahu pravnych predpisov a materialov nelegislativnej povahy, ktorych
cielom je znizovanie regulacnej zataze mikropodnikov, malych podnikov a strednych podnikov,
konzultdcie so zastupcami mikropodnikov, malych podnikov a strednych podnikov. *

Spolu s uplatiiovanim tohto principu v kontexte ex ante kontroly regulécii izko suvisi aj
tzv. gold plating, pod ktorym sa rozumie rozsirovanie poziadaviek kladenych eurdpskou
legislativou, najméd smernic, v procese transpozicie do vnutrostatnych pravnych poriadkov
&lenskych statov EU.

Hlavnym cielom principu najskér mysliet v malom je prijimat’ nové zakony tak, aby
zohl'adnovali potreby MSP o mozno s najmensou mierou regulacného a administrativneho
zatazenia.

Vybrané iniciativy v roku 2021

Clenské $taty mozu niektorym pouzivatelom naroénym na spotrebu elektriny poskytniit’
kompenzaciu za Cast’ vysSich ndkladov na elektrick energiu, ktoré st dosledkom existencie
systému EU na obchodovanie s emisiami. Od 1.1. nadobudla tu¢innost’ Revizia usmerneni k
niektorym opatreniam Statnej pomoci v sivislosti so systémom obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov po roku 2020, ktorej ciel'om je revidovat’ existujuce pravidla
umoznujuce kompenzéaciu, aby sa =zabezpeCilo ich prispdsobenie novému systému
obchodovania s emisnymi kvétami na obdobie rokov 2021 —2030. V usmerneniach sa zaroven
zohladnuju Specifika malych a strednych podnikov (MSP) v sulade so stratégiou pre MSP pre
udrzatelnt a digitalnu Europu.

V roku 2021 prijala Eurépska komisia Reviziu usmerneni o regionalnej pomoci, ktorej
cielom je podporit’ hospodarsky rozvoj znevyhodnenych oblasti. Téato iniciativa zahfia aj
zvysenie intenzity pomoci pre MSP.
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Princip & 4 ,,Ustretova sprava“

Zariadit’, aby organy verejnej spravy reagovali na potreby MSP.

Podstata principu spociva vo vytvoreni podmienok a sfunkcneni procesov organmi verejne;j
spravy vedice k prispdsobeniu sa potrebam MSP. Princip ,,Ustretova sprava® vyznamne
nadvdzuje na Princip 3 ,,Najskor mysli v malom*. Zo strany podnikatel'ov sa najCastejSie
od organov verejnej spravy vyzaduje odstranenie zbytocnej byrokracie, flexibilita
a elektronizacia. Podnikatelia v mnohych pripadoch chci vyuzivat elektronicki formu
komunikacie s orgdnmi verejnej spravy.

Zo strany verejnej spravy by nastavenie procesov malo viest’ k naplneniu vyty¢enych cielov
zefektivnit’ fungovanie verejnej spravy tak, aby sa ¢o najlepSie prisposobila potrebam
MSP. Priestor na zlepSenie sa nachddza v oblasti tvorby a funkc¢nosti webovych stranok
organov verejnej spravy spdsobom, aby boli prehladné s aktualizovanymi informaciami,
a taktiez aby dochadzalo k menej castym odstdvkam, resp. ich vypadkom. ZlepSenie
vzajomného odovzdavania informdcii medzi orgdnmi verejnej spravy spocivajucom
v elektronickom prepojeni informacii v systémoch organov verejnej spravy moze napomoct’
k znizeniu potreby predkladania mnozstva pozadovanych dokladov zo strany MSP. Priestor na
zlepSenie podmienok podnikania sa nachadza aj v skrateni niektorych lehot na vybavenie
ziadosti. Zrychlenie sudnych procesov a zlepSenie vymozitel'nosti prava taktieZ napomodze
k lepsiemu aplikovaniu tohto principu.

Zastupcovia MSP opakovane poukazuji na ¢asté legislativne zmeny a to najmé z dovodu,
7e nestihaju sledovat’ novelizacie i¢tovnych a daiiovych zakonov. Dalej MSP poukazujii na
nejednoznacnost’ a komplikovanost’ prijatych pravnych aktov. V ramci Castych legislativnych
zmien by bolo mozné zlepSit' podporu informovanosti podnikatel’ov, pripadne ustanovit’
casové obdobia ucinnosti novych zékonov.

Vybrané iniciativy v roku 2021

Cielom iniciativy Oznamenie o lepSej pravnej regulicii je zlepsit sposob, akym EU
prijima pravne predpisy, a zabezpetit, aby pravne predpisy EU lepsie sliZili obéanom a
podnikom. Vd'aka tejto iniciative by sa mal legislativny proces EU stat’ transparentnej$im,
otvorenym voci podnetom zainteresovanych stran a I'ahSie by sa mal dat’ sledovat’. Pomocou
neho sa bude moct’ posudit’ aj vplyv pravnych predpisov EU na malé a stredné podniky, miestne
vyrobné odvetvia a beznych obanov. Zavedie sa nim nova dohoda medzi institciami EU
zamerana na zefektivnenie a presnejSie vymedzenie ich vzdjomnej spoluprace. Zavedenim
pristupu zalozeného na ,,zasade rovnovahy zataze®, ktory je prispdsobeny tvorbe politiky v EU
sa posililuje pozornost’ tvorcov politik, pokial’ ide o dosledky a ndklady spojené s uplatiovanim
pravnych predpisov, najma pre malé a stredné podniky.

Princip ¢. 5 ,,Statna pomoc a verejné obstaravanie*

Prispdsobit’ nastroje verejnej politiky potrebam MSP — ul'ah¢it’ MSP ucast’ na verejnom
obstaravani a lepsie vyuzit prostriedky Statnej pomoci pre MSP.

Podstata piateho principu pozostava z dvoch oblasti, pri¢om jednou je ul'ah¢it MSP ucast’
na verejnom obstaravani a druhou je lepSie vyuzit’ prostriedky Statnej pomoci uréenej pre MSP.
Podra statistickych tdajov Uradu pre verejné obstaravanie v roku 2021 bolo vo verejnom
obstaravani uspeSnych 1 761 hospodarskych subjektov zo Slovenskej republiky a zahranicia.
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Z celkového poctu hospodarskych subjektov bolo 1 624 (predstavuje 92,22 %) mikropodnikov,
malych a strednych podnikov s hodnotou zakaziek 2 701 mil. eur a 137 (predstavuje 7,78 %)
velkych podnikov s hodnotou zakaziek 1 578 mil. eur.* Z vyssie uvedenych &isel vyplyva, Ze
MSP sa podarilo ziskat’ zakazky s vy$§im objemom.

Z pohladu podnikatel'ov by MSP uvitali zlepSenie procesu verejného obstaravania tak, aby
bolo viac transparentné, ¢im by sa zvysila aj jeho doveryhodnost. Niektori podnikatelia
uvadzaju, ze proces verejného obstaravania je pre nich vel'mi ¢asovo a administrativne naro¢ny,
a preto sa do procesu verejného obstaravania nezapajaji. Dalsim dévodom nezapéjania sa MSP
do procesu verejného obstardvania spociva v tom, ze niektoré MSP pravidelne nesleduju
vestnik verejného obstaravania a uverejnenia v Uradnom vestniku EU a z toho dovodu sa
nedozvedia v¢as o podmienkach verejného obstaravania. Podnikatelia dlhodobo poukazuju na
kritérium najnizSej ceny, ktora nekoresponduje s kvalitou pontikanych produktov a sluzieb.

Druhou oblastou patriacou pod tento princip je §titna pomoc a jej poskytnutie MSP. Statnu
pomoc moézeme definovat ako urciti vyhodu, poskytnuti v akejkol'vek forme vybranym
podnikatel'om orgdnmi verejnej moci, resp. z verejnych zdrojov.

Najcastej$im problémom nevyuzivania $tatnej pomoci uréenej pre MSP je nedostatok
informacii. Zdihavost’ celého procesu schvalenia pridelenia §$titnej pomoci
a administrativna naro¢nost’ st d’al$imi negativnymi désledkami nevyuZivania podpory
poskytnutej zo strany Statu. Tento proces bol eSte umocneny problémami ohl'adom
nejednoznaénosti niektorych druhov pandemickej podpory, zdihavej pripravy opatreni
a nemoznosti niektorych subjektov ziskat” pandemickd podporu. Mozno aj prave z tychto
dovodov dochddza k obmedzenému Cerpaniu Statnej pomoci MSP.

Vybrané iniciativy v roku 2021

Europska komisia legislativnou iniciativou Verejné obstaravanie nadvizuje na Bielu knihu
0 zahranic¢nych subvenciach V otazkach rieSenia regulacnej medzery v oblasti zahrani¢nych
subvencii. EK uvadza potrebu zaoberat’ sa problematikou zahrani¢nych subvencii, nakol'ko
tieto moZzu ohrozit' rovnaké podmienky na vnatornom trhu EU. Biela kniha sliZi aj na
identifikovanie postupov verejného obstaravania. Pri uplatiiovani postupov berie EK do uvahy
aj rozne faktory, ako je vySka dotacie v absolutnom vyjadreni alebo vo vztahu k velkosti trhu,
¢i vel’kost’ zahranic¢nej firmy.

Revizia vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkach pre Stiatnu pomoc
z hPadiska zelenej dohody ma zabezpeCit' aby sa pravidla pravidelne aktualizovali, a aby
odrazali regulacné, technologické a trhové zmeny a subezne sprevadzali zelenu a digitalnu
transforméciu hospodarstva. Pozitivom pre MSP je doplnenie ¢lanku nariadenia o skupinovych
vynimkach tykajuceho sa investi¢nej pomoci na opatrenia energetickej efektivnosti o investicie
tykajuce sa digitalizacie budov.

Sucastou Hodnotenia pravidiel Stitnej pomoci pre zavadzanie Sirokopasmovej
infrasStruktury bola aj verejna konzulticia, ako jeden zo sposobov ziskania ndzorov verejnosti
na vyhodnotenie u¢innosti, efektivnosti, relevantnosti a pridanej hodnoty EU v pripade
pravidiel $tatnej pomoci v oblasti zavadzania Sirokopasmovej infrastruktiry. Tieto pravidla st
zamerané na zavadzanie Sirokopasmovych sieti podporujicich hospodarsku sutaz, ¢im sa
zabezpecuje, ze verejné prostriedky su smerované do oblasti, ktoré to najviac potrebujui - hlavne
vidiecke oblasti a v nich pésobiace MSP

4 Informacia o celkovom $tatistickom vyhodnoteni procesu verejného obstaravania za rok 2019, Urad pre verejné
obstaravanie. Dostupné na: https://www.uvo.gov.sk/otvorena-komunikacia/spravy-o-cinnosti-uradu/statistika-
procesu-verejneho-obstaravania/rok-2021-6ea.html
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Princip ¢. 6 ,,Pristup k financiam*

UTah¢it MSP pristup k financiam a vytvorit’ pravne a podnikatel'ské prostredie, ktoré bude
podporovat’ v€asné uhrady obchodnych transakcii.

Pri ¢innosti kazdého podniku st nevyhnutné financie. VécSina podnikatel'ov podniké
s cielom dosiahnutia zisku. Moznosti ako financovat' rozvoj podniku je vSak viacero.
V sucasnosti v Europe, najma na Slovensku, prevlada tradicné Cerpanie uverov prostrednictvom
bank. Samostatnou kapitolou su za¢inajtci podnikatelia, ktori maji len podnikatel'sky napad,
avSak nemaju dostatok finan¢nych prostriedkov na rozbehnutie biznisu. Oproti tradicnym
podnikatel'om st takito podnikatelia v nevyhode, najma z dévodu prisnejSiecho posudzovania
zo strany bank, preto ich pristup k Gverovému financovaniu méze byt’, aj napriek uvol'nenej
monetarnej politike centralnej banky, znatne obmedzeny. Preto su CastejSie takito podnikatelia
nuteni nachadzat’ alternativne formy financovania podnikatel’ského zameru. Ide o zdroje, ktoré
je mozné ziskat' napriklad prostrednictvom crowdfundingu, ¢i prostrednictvom ziskania
podpory od tzv. biznis anjelov. Ide o dolezita stcast’ podnikatel'ského prostredia, ktora
znamena, ze takito podporovatelia poskytnt nielen prvu, ale neraz i d’alSiu tranzu na rozvojové
projekty daného projektu. Podnikatel'ski anjeli, ale Castokrdt i rozne crowdfundignové
platformy, plnia pre zacinajucich podnikatel'ov rolu mentora alebo poskytuji siet svojich
kontaktov na podporu rozvoja financovania dané¢ho podniku.

Prave v suvislosti s pristupom k financovaniu zohravaju odberatel'sko-dodavatel'ské vzt'ahy
pre MSP vyznamnu rolu. Oneskorend uhrada platieb za poskytnuté tovary a sluzby méze pre
niektoré MSP predstavovat’ vazne zhorSenie podmienok podnikania, priCom v niektorych
pripadoch moze viest’ az k druhotnej platobnej neschopnosti. V rdmci podpory v€asnej uhrady
obchodnych transakcii je potrebné prijat’ také opatrenia, ktoré by viedli k skrateniu doby
splatnosti faktur. Pre porovnanie, priemerna doba splatnosti faktir na Slovensku bola 38 dni v
roku 2016, 36 dni® v rokoch 2017 a 2018 a v roku 2019 35 dni®. Vplyvom pandémie v roku
2020 stapli oneskorené platby o 113 %.” V roku 2021 bola priemerna doba splatnosti 54 dni
(B2B).2

Snahou iniciativy je poskytnut’ startupom a MSP pristup k alternativnym zdrojom kapitalu
v sulade s inymi iniciativami, ktoré sa usilovali ul'ah¢it’ pristup k financovaniu pre tieto
subjekty, a to tym, Ze sa platformam umozni rozsirit’ ich ¢innost’ na europskom trhu.

Vybrané iniciativy v roku 2021

Ramec pre ochranu a ul’ah¢enie investicii je legislativna iniciativa Eurdpskej komisie,
ktora rieSi nerovnomernt uroven ochrany investicii v zavislosti od ¢lenskych $tatov a obavy
tykajuce sa presadzovania prav. Podporuje prehibenie kapitalovych trhov aj v oblasti ul'ah¢enia
investicii.

Zavedenie normy EU pre zelené dlhopisy ma za ciel nasmerovanie finanénych
a kapitalovych tokov do zelenych investicii. Investori, ktori nakupuju dlhopisy tak budi moct’
vidiet, Ze ich investicie su udrzatel'né, ¢im sa zniZuje riziko greenwashingu.

% Podra studie European Payment Practices z roku 2019

® Dostupné na: <https://index.sme.sk/c/22242014/priemerna-splatnost-faktur-na-slovensku-je-35-dni.html>

" Dostupné na: <https://www.trend.sk/biznis/bez-penazi-krk-dlhoch-firmam-pribudaju-zalohy-faktury-splatnosti>
8 Podra studie European Payment Report z roku 2021
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Princip €. 7 ,,Jednotny trh*

Nabadat’ MSP na lepsie vyuzivanie prilezitosti, ktoré pontika jednotny trh.

Jednym zo zékladnych cielov EU je umoznit ob&anom nielen Zit, $tudovat, ale i
nakupovat’, pracovat’ a stravit' dochodok v ktorejkol'vek krajine EU. Preto EU ma za ciel
zabezpecit’ vol'ny pohyb tovaru, sluzieb, kapitalu a 0s6b na jednom vnutornom trhu. V rdmci
zlepSenia uplatnovania principu €. 7 je potrebné neustale pokracovat’ v odstranovani prekazok
jednotného trhu, s ktorymi sa MSP stretdvaju. Podstata principu spociva vo zvyseni aktivit v
informovanosti MSP o konkrétnych prilezitostiach, ktoré im pontka jednotny trh. Cezhranicné
podnikanie na jednej strane predstavuje rozsirenie spotrebitel’skej zakladne podniku, avSak na
druhej strane predstavuje vyssiu konkurenciu.

Ako sme uz upozornili aj v predchadzajticich rokoch v ramci tohto dokumentu, v pripade
MSP existuje priestor v ovel'a vacSej miere poskytnit’ poradenstvo v tejto problematike cez
klastre, cechy a obchodné zdruzenia, v ktorych sa slovenski podnikatelia zdruzuju. Poskytovat’
informdcie prostrednictvom odovzdania bezprostrednych sktsenosti s identifikovanim vyhod,
ktoré jednotny trh ponuka priamo vzajomne medzi podnikatel'mi, moze presvedcit’ d’alSie MSP,
aby skusili takato cestu rozvoja podnikania za hranicami SR. Znac¢ny pocet podnikatelov,
najmd MSP, nevyuziva moznosti stdzi v zahranic¢i. Takato skisenost’ moze poskytnit' moznost’
nielen spoznat’ novy trh, ale 1 ziskat’ nové skusenosti. KI'uCovym je v tomto smere program
Erasmus, ktory je prioritne zamerany na Studentov, no méze byt dobrym néstrojom aj pre
podnikatelov, tzv. podnikatel'sky Erasmus.

S vnatornym trhom silne stvisi aj ochrana prav dusevného vlastnictva. V tejto oblasti
existuje slabSia vedomost’ o jednotlivych procesoch, a to vyznamne medzi MSP. Aj MSP su
tvorcami diel, inovacii, zlepSovacich procesov a preto ma vyznam, aby si svoje vytvory
ochranili prostrednictvom patentov a ochrannych zndmok este predtym ako uvedi svoj novy
napad na trh.

Vybrané iniciativy v roku 2021

Cielom legislativnej iniciativy Doveryhodna a bezpefna eurdpska elektronicka
identifikacia je zjednodusit’ a zvysit’ bezpecnost’ elektronickych sluzieb v Eurdpe (napr. zapis
na zahrani¢na univerzitu, otvorenie bankového uctu, pristup k verejnym sluzbam), ako aj
poskytnit’ obanom véc¢siu mieru kontroly nad osobnymi tidajmi a sukromim pri si¢asnom
reSpektovani anonymity pouzivatel'a. MSP budu tiez profitovat’ z tejto iniciativy nakol’ko moézu
pontkat Sirokt Skdlu novy sluzieb prostrednictvom bezpecnych a doveryhodnych
identifikac¢nych sluzieb.

Princip €. 8 ,,Zrucnosti a inovacie*

Podporovat’ zvySovanie zruc¢nosti v MSP a vsetky formy inovacii.

Princip ,,Zru¢nosti a inovacie* je zamerany na inovovanie procesov v podnikani, rozvoj
produktov a sluzieb. Podpora inovaénej vykonnosti MSP je dblezitou aj vzhl'adom na ich d’alsi
rast.
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S uplatiovanim principu ,,Zrucnosti a inovacie* suvisi podpora prepajania podnikov
a inovacnych a vedecko — vyskumnych centier. NeoddeliteI'nou a dolezitou stcastou je tiez
ochrana prav duSevného vlastnictva, zvySovanie kvality a efektivity vyrobnych
a technologickych procesov spolu s podporou inovativnych vyrobkov a sluzieb na trhu. Pod
sposob uplatiiovania principu osem v praxi patri aj zvySovanie kvality a efektivity vyrobnych
a technologickych procesov spolu s podporou zavadzania inovativnych vyrobkov a sluzieb na
trhu. Ddlezity rozvoj je aj v oblasti propagacie inovativnych produktov, t¢ast’ na prezentaénych
podujatiach a prezentacia na zahrani¢nych trhoch.

Aplikovanim obsahu tohto principu méze sekundarne dojst’ k podpore d’alsich principov,
a to: k zlepseniu podpory podnikania, zlepSeniu pristupu k financiam, zlepseniu pristupu na
zahrani¢né trhy, zlepSeniu zivotného prostredia a v neposlednom rade princip vel'mi tizko stvisi
S Novo — vyhodnocovanym principom Digitalizacia.

Vybrané iniciativy v roku 2021

Revidovany ramec pre Stitnu pomoc, vyskum, vyvoj a inovacie stanovuje pravidla,
podla ktorych ¢lenské Staty mozu poskytovat Statnu pomoc spolo¢nostiam na ¢innosti v oblasti
inovacii, vyskumu a vyvoja. Revidovany ramec zahfiia niekol’ko tprav, ktorych cielom je
zohladnit’ regula¢ny, technologicky a hospodarsky vyvoj a zjednodus$it’ vybrané pravidla
s cielom ul’ah¢it’ praktické uplatiovanie ramca.

Nelegislativna iniciativa Oznamenie o globalnom pristupe k vyskumu, inovacii,
vzdelavaniu a mladeZi ma vplyv na nastavenie stratégii/politik v uvedenych oblastiach aj na
narodnej Grovni.

Princip ¢. 9 ,,Zivotné prostredie*

Umoznit MSP premienat’ environmentalne vyzvy na prilezitosti.

Rovnako ako velké podniky aj MSP sa svojou produkciou podiel’ajli na znecistovani
zivotného prostredia. Podniky spracovavaju materidly, spotrebovavaji energiu a vodu,
produkuju odpady, vypuastaju odpadovl vodu. Aj vzhl'adom na ciele uhlikovej neutrality do
roku 2050 sa tento princip tlaci Coraz viac do popredia. VSetky uvedené aktivity maji nemaly
vplyv na Zivotné prostredie. Preto je nevyhnutné zvysit’ energeticku efektivnost’ aj MSP.

Aplikovanie principu €. 9 je mozZné prostrednictvom S$irenia relevantnych informacii,
odbornych poznatkov a finanénych stimulov uréenych pre MSP, ktoré by viedli k zvySeniu
energetickej efektivnosti aj malého podnikania. Podnik presadeniu principu moéze pomoct’
napriklad tsporou energie, separovanim a minimalizovanim odpadu, taktieZ recyklovanim,
pri¢om sa tieto procesy méZu odrazit’ aj v ekonomickej sfére podniku Setrenim nakladov.
Viaceré spoloCnosti sa v sucasnosti prezentuju ako zero waste. Uplatnenie zero waste
V podniku nemd len pozitivny vplyv na Zivotné prostredie, pre viaceré firmy ide o vhodnu
a ucelntl formu marketingovej komunikacie.

Podpora MSP vo vyvijani novych produktov vyrobenych z recyklovate’nych
materialov, optimalizacia vyrobnych procesov ¢i zlepSenie logistiky - to vSetko moze viest
k stimulovaniu technickych inovécii.
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Vybrané iniciativy v roku 2021

Na priority vyhlasené v Eurdpskej zelenej dohode reaguje Revizia smernice 94/62/ES
0 obaloch a odpadoch z obalov s ciePom sprisnit’ zakladné poziadavky na obaly, ktoré
budi uvidzané na trh EU. Cielom je zabezpetit Opitovné pouzitie obalov a odpadov
z obalov, ich recyklaciu a vyuzivanie recyklovaného obsahu. Iniciativa takisto predpoklada
opatrenia na boj proti nadbyto¢nym obalom a znizenie odpadu z obalov. Vyzaduje Si spolupracu
roznych odvetvi, ked’ze reviziou budi dotknuté aj podnikatel'ské subjekty (napr. MSP), ktoré
uvadzaju obaly na trh. Z pohl'adu Zivotného prostredia ma ist’ o vyrazny krok k prechodu na
obehové hospodarstvo s podporou opidtovného pouzivania obalov, vyuzivanim recyklacie
a znizenim vzniku odpadov z obalov.

Princip ¢. 10 ,,Internacionalizacia*

Povzbudzovat’ a podporovat’ MSP tak, aby mohli tazit’ z rastacich trhov.

Podpora internacionalizacie je dolezitym principom, a to aj v dneSnej dobe v Case uz
dvojrocného boja proti pandémii COVID — 19. Kym v principe ,,JJednotny trh* sme sa
zameriavali najmi na iniciativy dovniitra Eurépskej tnie a integracie v ramci EU, v ramci
integracie smerom navonok je dolezité umoznit’ podnikom tazit’ aj z rasticich trhov na celom
svete. Pod internacionalizdciou mdézeme okrem exportu a importu zaradit’ aj d’alSie aktivity ako
si: zahrani¢néo investicie, medzindrodna spoluprica, zapojenie sa do medzinarodného
retazca dodavatelov alebo odberatelov. Internacionalizacia podniku so sebou prinasa
mnozstvo vyhod ako napriklad silnejSie konkurencné postavenie v porovnani s domacim
podnikom, mozZnost’ ziskania novych informécii o technologidch a know-how, zvysenie
efektivnosti vyroby, zvysenie odbornej kvalifikacie, vyuzivanie pokrokovej technologie, vyssi
zdujem a dopyt zdkaznikov o predmetné produkty a sluzby. V stvislosti s vys§ie uvedenymi
vyhodami, internacionalizdcia podniku v kone¢nom ddésledku prinesie vyssi zisk tymto
podnikom, ktori sa rozhodnt pre internacionalizéciu svojho podniku v porovnani s doméacim

podnikom.

NajcastejSimi prekazkami z pohl'adu MSP sl nedostatok informécii o zahrani¢nom trhu,
vhodnej lokalite, ¢i identifikacii zahrani¢nych podnikatel'skych prilezitosti; nedostatok
informacii o profile a kiapyschopnosti zahraniénych zikaznikov; nedostatok
zamestnancov, resp. nedostatok kvalifikovanych zamestnancov; tazkosti so zabezpecenim
kvalitného zahrani¢ného obchodného zastupcu; nedostatok manaZérskeho ¢asu a nedostatok
financii na vyvoz tovaru.

V ramci principu je zrejmé, ze podniky ocenia poradenskd ¢innost’, mentoring, ktory im
umoznuje jednoduch$i vstup na zahrani¢né trhy. Financnd podpora sa moze dotykat
preplacania workshopov, seminarov a vzdeldvacich podujati v zahrani¢i. V krajinach EU
funguji aj podporné agentiury (podobne ako na Slovensku je to napriklad SARIO, ktoré
poskytuju podporu MSP.

Vybrané iniciativy v roku 2021

Nariadenie eurépskeho parlamentu a rady, ktorym sa stanovuje reZim Unie na
kontrolu vyvozov, transferu, sprostredkovania, technickej pomoci a tranzitu poloziek s
dvojakym pouzitim sa tyka nastavenia uc¢inného systému kontroly medzinarodného obchodu
s polozkami s dvojitym pouzitim (zbrane). Cielom iniciativy je znizit' administrativnu zat'az
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podnikov, najmd MSP, a prisluSnych organov a zabezpecit' pritom nalezitu Groven kontroly.
Ciel'om tohto nariadenia je tiez posilnit’ usmernenia tykajuce sa zodpovednych postupov, ktoré
sa maju poskytnut’ vyvozcom - najmi malym a strednym podnikom.

Princip €. 11 ,,Digitalizacia“

Povzbudzovat’ a podporovat’ MSP tak, aby mohli tazit’ z rastucich trhov.

V minulych roénikoch sme sa nevenovali samostatne principu digitalizacia. Ciastone bol
tento princip zachyteny v principoch inovacii. Pandémia COVID — 19 viak natol’ko prehibila
procesy v digitdlnej gramotnosti obyvatel'stva ako i podnikani samotnom, ze sme zaradili
vyhodnotenie principu digitalizacia aj do Auditu hodnotenia uplatiiovania principov SBAfE
2020. Podobny pristup odportc¢a aj Eurdpska komisia v materidli Monitoring SMEs
performance in Europe. Eurdpska komisia v danom materiali priamo menuje ukazovatele, ktoré
by mali byt’ v ramci principu digitalizacie hodnotené, preto sa tohto hodnotenia pridrziavame v
celom Audite hodnotenia uplatiiovania principov SBAfE 2021.

Vybrané iniciativy v roku 2021

Prostrednictvom nelegislativnej iniciativy Eurépska digitalna dekada: digitalne ciele do
roku 2030 chce Eurdpska komisia napomdct UspeSnej digitalnej transformacii Europy.
Komisia navrhla Digitalny kompas, ktory obsahuje konkrétne a Specifické ciele, pricom jednym
Z nich je, aby do roku 2030 viac ako 90 % MSP dosiahlo aspon zakladnu troven digitalnej
intenzity (zakladna turoven zahffia pouzivanie najmenej 4 z 12 vybranych digitalnych
technologii).
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2 Vplyv legislativy na uplatiiovanie principov SBAfE

Nizsie uvedené pravne predpisy sme sa snazili roztriedit do skupin, predstavujucich
uplatnenie desiatich principov iniciativy SBAfE. Pri spracovani obsahu tejto kapitoly sme
vychadzali z prijatych a G¢innych pravnych predpisov v roku 2021, ktoré svojou povahou
predstavovali vznik alebo zanik povinnosti pre MSP. Niz8ie uvedené pravne predpisy nie su
kompletnym zoznamom vSetkych legislativnych zmien prijatych v skiimanom obdobi, nakol’ko
pravne predpisy bez zasadnejSieho vplyvu na podnikanie MSP sme v spracovani neuvadzali.

Opatrenia v roku 2021 ¢iasto¢ne suviseli s reakciou na pandémiu COVID — 19 a do znac¢ne;j
miery mali rieSit’ nelichotivl finanénu situaciu podnikov. V mnohom vsak doslo k zlepSeniu
podnikatel'ského prostredia a zaznamendvame aj snahu o systematické reformy
podnikatel'ského prostredia. Problémom a nedostatkom je nad’alej absencia zasadnejSich
zmien, napriklad komplexnd danovo — odvodova reforma, ¢i odvaznejsie reformy Zakonnika
prace. Napriek tomu vsak prijaté zmeny vcelku pomahali zlepSovat’ podnikatel’ské prostredie.
Avsak, medzi mnozstvom pozitivnych zmien sa najde aj vel'ka Cast’ zmien, ktoré pridavaju
administrativnu zat'az podnikatel'om.

2.1 Podnikanie

V oblasti podnikania nedoslo k vyraznym zmenam v zdafovani, napriek tomu, ze v roku
2021 boli deklarované vyrazné plany zo strany vlady. V dafiovo odvodovej zatazi
zamestnavatel'ov je preto vyraznou zmenou najmi rieSenie problematiky zamestnaneckého
stravovania.

Zavedenie moZnosti vyberu medzi gastrolistkom a finanénym prispevkom na stravu pre
zamestnancov

Pravny predpis: Zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zdkonnik prdce v zneni neskorsich predpisov

Novelizacia: Zdkon ¢. 76/2021 Z. z., ktorym sa meni a dop[ﬁa zakon ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace vzmneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a doplnaju niektoré zdakony

Doslo k zavedeniu mozZnosti zamestnanca zvolit' si medzi gastrolistkom a finanénym
prispevkom na stravovanie. Zamestnavatel' je povinny poskytnit’ zamestnancovi financny
prispevok na stravovanie ak podmienky vykonu prace na pracovisku vyluuji moZnost’
zabezpecit’ zamestnancom stravovanie alebo zamestnavatel’ nemoze zabezpecit' stravovanie, ¢i
zamestnanec zo zdravotnych dovodov nemdze vyuzit Ziaden zo spdsobov stravovania
zabezpecenych zamestnavatelom. Finanény prispevok zabezpecuje zamestnavatel tiez
v pripade, ak ide o0 zamestnanca vykonavajuceho domacku pracu alebo telepracu
a zamestnavatel mu nezabezpec€il stravovanie vo vlastnom stravovacom zariadeni alebo
Vv stravovacom zariadeni iného zamestnavatela. Financny prispevok na stravovanie je
oslobodeny do vysky gastrolistka od dane a odvodov. Pre podnikatel'ov sa na jednej strane
mohla zvysit’ administrativa, na druhej strane, vol'ba finan¢ného prispevku znamena znizenie
nakladov na nakup gastrolistkov.

ZvySenie sumy minimdlnej mzdy
Pravny predpis: Zakon ¢. 663/2007 Z. 7. 0 minimdlnej mzde

Novelizécia: Zdkon ¢ 294/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon ¢ 663/2007 Z. 7.
o minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni
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a dopliia zdkon ¢ 311/2001 Z. z. Zdkonnik prdce v zneni neskorsich
predpisov

Vlada SR ustanovila sumu minimélnej mzdy na rok 2021 vo vyske 623,00 eur (narast o 43
eur) za mesiac pre zamestnanca odmefiovaného mesa¢nou mzdou a 3,580 eura za kazdu hodinu
odpracovanu zamestnancom. Oproti predchadzajicemu roku doslo k zmierneniu mechanizmu
zvySovania minimalnej mzdy, ktora je po novom 57 % (povodne 60 %) z priemernej mesacne;j
nominalnej mzdy zamestnanca za kalendarny rok (v pripade nedohody socidlnych partnerov),
ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, na ktory sa urcuje suma mesacnej minimalnej
mzdy. Mierne sa zmenil aj vzorec na vypocet minimalneho mzdového naroku, a to v prospech
zamestnavatel'ov, ked’Ze sa zvysil len o sumu minimalnej mzdy.

Zavedenie maximdlneho roéného vymeriavacieho zakladu pre platenie odvodov

Pravny predpis: Zdkon ¢. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni v zneni neskorsSich
predpisov
Novelizacia: Zdkon ¢ 317/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zédkon ¢. 461/2003 Z.

z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a doplnaju niektoré zakony

Doslo k opdtovnému zavedeniu maximalneho roéného vymeriavacieho zékladu pre platenie
odvodov do Socidlnej poistovne pre zamestnavatel’a, zamestnanca ako i SZCO.

Jedna sadzba dane na motorovy benzin a jedna sadzba dane na motorovu naftu

Pravny predpis: Zadkon ¢ 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z minerdlneho oleja V zneni
neskorsich predpisov
Novelizacia: Zdikon ¢. 387/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 98/2004 Z. z.

o spotrebnej dani z minerdlneho oleja v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa meni zakon ¢. 218/2013 Z. z. o nudzovych zasobach ropy a
ropnych vyrobkov a o rieseni stavu ropnej nudze a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 235/2019 Z. z.

Navrhlo sa stanovit’ jednu sadzbu dane na motorovy benzin a jednu sadzbu dane na
motorovu naftu na arovni terajSej zvyhodnenej sadzby dane uplatiovanej v pripade pridania
biogénnej latky (bioetanol alebo iné pokrocilé biopalivo). Taktiez sa ustanovuje jedna sadzba
dane na skvapalnené plynné uhl'ovodiky (d’alej len ,,LPG*) bez ohl'adu na ucel ich pouzitia.
Zaroven sa ustanovuje danovo zvyhodnena sadzba dane vo vySke 0 eur/1 000 kg ak je tento
mineralny olej pouZity ako palivo na vyrobu tepla. RuSia sa ustanovenia upravujiuce povinnost’
oznacovat’ pohonné latky (motorovy benzin a motorovu naftu) identifika¢nou latkou pred ich
uvedenim do danového voI'ného obehu na danovom uzemi. Zavadza sa povinnost’ osobe, ktora
chce odoberat’ a pouzivat’ daiovo zvyhodneny mineralny olej, poziadat’ colny urad o vydanie
povolenia na pouzitie danovo zvyhodnen¢ho minerdlneho oleja a o vydanie odberné¢ho
poukazu. Papierové (tlacené) trojdielne sprievodné dokumenty pri preprave mineralneho oleja
v danovom vol'nom obehu na podnikatel'ské ucely sa nahradzaju elektronickym systémom
vyhotovovania zjednoduseného sprievodného administrativneho dokumentu, jeho zasielania
colnému uradu, pridelovania jedine¢ného zjednoduseného administrativneho referencného
kédu colnym uradom, informovania colného uradu odosielatel’a, ako i colného uradu prijemcu
o preprave mineralneho oleja v dalovom vol'nom obehu.
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Zavedenie povinnosti ozndamit’ Cisla bankovych uctov a zavedenie indexu dariovej
spolahlivosti

Pravny predpis: Zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a 0 zmene
a doplnent niektorych zdakonov

Novelizacia: Zdikon ¢. 408/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 563/2009 Z. z.
o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré
zdkony

Podnikanie skomplikovala povinnost ozndmit' finanénému riaditel'stvu Cisla vSetkych
vlastnych bankovych uc¢tov uréenych na podnikanie. Doslo k zavedeniu indexu danovej
spolahlivosti, pricom subjekty, ktoré si plnia zodpovedne dafiové povinnosti maja byt
odmenené. Doslo k zavedeniu diskvalifikacie fyzickych osob - vylaéenie fyzickych osdb, ktoré
st Statutarmi danovych subjektov, ktoré si neplnia zakonné povinnosti. Tymto rozhodnutim
bude fyzicka osoba vylicena z mozZnosti byt’ najmi Statutdrnym organom alebo jeho ¢lenom,
¢lenom dozorného organu alebo prokuristom vo vSetkych obchodnych spolo¢nostiach a
druzZstvach, a to na tri roky.

Pozitivom je znizenie sumy tuhrady za poskytnutie zavdznych stanovisk. V zmysle
doterajSej pravnej upravy je poplatok za vydanie zavdzného stanoviska Finan¢ného riaditel'stva
pre danovy subjekt v minimalnej vyske od 2 000 € - 3 000 € v zavislosti od poctu uplatnenych
datiovych predpisov a sumy predpokladaného obchodného pripadu. Navrhuje sa znizit' dany
poplatok na fixnu vysku 1 000 €, pricom ak sa jedna o vysoko spol'ahlivy danovy subjekt, suma
sa zniZzuje na polovicu. Cielom opatreni je motivovat’ podnikatelov k zodpovednejSiemu
pristupu, a tym znizit’ mnozstvo danovych podvodov.

Doslo tiez k zruSeniu povinnosti spravcu dane zasielat’ danovym subjektom osvedcenie o
registracii, tzv. ,karticky*, ktoré je potrebné vratit’ po skonceni podnikania a priniest’ spravcovi
dane vzdy za u¢elom vyznacenia zmien.

ZniZenie hranice 15 % dane 7 prijmov pre podnikatel’ ov

Pravny predpis: Zdkon ¢. 593/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a doplinaju niektoré zakony

Novelizacia: Zakon ¢. 416/2020 Z. z.

Od prvého januéara 2021 sa ponechala 15 % sadzba dane z prijmov pre pravnické osoby,
ktorych prijmy nepresahuju za zdanovacie obdobie sumu 49 790 eur, ¢im sa tato hranica znizila
z povodne zadanej hranice 100 000 eur.

2.2 Druha Sanca

V principe druhej Sance doslo k legislativnej zmene, ktorou sa zaviedol institit docasnej
ochrany a zaviedol sa tzv. maly konkurz.

Zavedenie tzv. druhej Sance, zruSenie niektorych oznamovacich povinnosti a zavedenie
povinnosti uvadzat’ identifikacné Cislo poistného vitahu pri komunikdcii so Socidlnou
poist’oviiou

Pravny predpis: Zakon ¢. 421/2020 o docasnej ochrane podnikatelov vo financnych
tazkostiach
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Novelizacia: Zdkon ¢ 198/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdkony
V suvislosti so zlepSovanim podnikatelského prostredia zasiahnutym
opatreniami na zamedzenie Sirenia nebezpecnej ndkazlivej ludskej
choroby COVID 19

Predmetnym zédkonom bola od 1. januara zavedena tzv. druhd Sanca pre fyzické a pravnické
osoby, ktoré si v lehote nesplnili povinnosti vo¢i Socialnej poistovni, a to v lehotach, ktoré su
stanovené jednotlivymi ustanoveniami zdkona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov. Takéto fyzické a pravnické osoby maju dodato¢nych 7 dni na splnenie
svojich povinnosti, pricom ak si povinnosti dodatocne splnia v tejto lehote, nebuda pokutované
zo strany Socialnej poistovne. Zakon ¢. 198/2020, ktorym sa menia a dopiiiaju niektoré zdkony
v suvislosti so zlepSovanim podnikatel'ského prostredia zasiahnutym opatreniami na
zamedzenie Sirenia nebezpecnej nakazlivej I'udskej choroby COVID-19 priniesol vo vztahu k
zamestnavatel'om tiez zrusenie tychto povinnosti: e odhlasit’ sa z registra zamestnavatelov,
vedeného Socialnou poistoviiou, do 6smich dni odo dna, v ktorom uz nezamestnava ziadneho
zamestnanca. Socidlna poistoviia v tomto pripade automaticky ukonéi registraciu
zamestnavatel'a v registri zamestndvatel'ov na zdklade odhlasenia posledného zamestnanca z
registra poistencov a sporitel'ov starobného dochodkového sporenia, e oznamovat Socialnej
poistovni niektoré zmeny v udajoch jeho zamestnanca, ako aj zaciatok a skoncenie Cerpania
materskej dovolenky alebo rodi¢ovskej dovolenky.

Zavadza sa aj in$titit docasnej ochrany s trvalym charakterom na poskytnutie dostato¢ného
casového ramca podnikatelom vo finanénych taZkostiach na ucely pokracovania v
prevadzkovani podniku podl'a vzoru docasnej ochrany. Doslo k zadefinovaniu opravneného
ziadatel'a docasnej ochrany a podmienok jej poskytovania a zaviedol sa upravil sa tzv. maly
konkurz, ktorého ucelom je rychla likvidacia majetku.

2.3 Najskor mysliet’ v malom

Viacero legislativnych zmien je mozné zaradit’ aj k inym principom, predovsetkym pod
prvy princip. Pozitivne hodnotime niektoré administrativne zjednodusSenia, ktoré v znacnej
miere maju vplyv prave na malé a stredne vel'ké firmy a spomenuli sme ich uz vyssie, v principe
podnikanie.

2.4 Ustretova verejna sprava

Viacsina z nizSie uvedenych legislativnych zmien bola prijata skor ako opatrenie na
zmiernenie negativnych dopadov pandémie, pri€om prevazne $lo o zmeny Vv daiflovej oblasti.
Tieto zmeny, aj napriek prvotnému zameru znizZili do istej miery administrativnu zat'az pre
podnikatelov.

ZniZenie administrativnej zat’aZe zruSenim povinnosti predkladania viacerych potvrdeni

Pravny predpis: Zakon ¢. 177/2018 Z. z., o0 niektorych opatreniach na znizovanie
administrativnej zataze vyuzivanim informacnych systémov verejnej
spravy (zakon proti byrokracii)

Novelizécia: Zdkon & 221/2019 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon ¢ 177/2018 Z.
z. o niektorych opatreniach na znizovanie administrativnej zdtaze
vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zdkon proti byrokracii) a ktorym sa menia a
dopliiajii niektoré zdkony
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Doslo k rozsiahlej novelizacii, ktora oslobodila fyzické a pravnické osoby od povinnosti
predkladat’ potvrdenia a vypisy v listinnej podobe (napriklad kopia rodného listu, kopia
sobasneho listu, kopia umrtného listu, potvrdenie o neporuseni zakazu nelegalneho
zamestnavania, potvrdenie o pobyte, potvrdenie o prideleni ICO, vypis z centralneho registra
hospodarskych zvierat, potvrdenie, Ze hospodarsky subjekt nie je v konkurze, ani na neho nie
je vyhlaseny konkurz a potvrdenie, Ze hospodarsky subjekt nie je v likvidacii.

Zavedenie  nového  formdtu  Ziadosti o registraciu  vyrobcu elektrozariadeni
a splnomocneného zdastupcu

Pravny predpis: Vyhlaska ¢. 373/2015 Z. z. Ministerstva zZivotného prostredia Slovenskej
republiky o rozsirenej zodpovednosti vyrobcov vyhradenych vyrobkov
a 0 nakladani s vyhradenymi prudmi odpadov

Novelizacia: Vyhlaska ¢. 266/2020 Z. z. Ministerstva zZivotného prostredia Slovenskej
republiky, ktorou sa meni a dopliia vyhliska Ministerstva Zivotného
prostredia Slovenskej republiky ¢. 373/2015 Z. z. o rozsirenej
zodpovednosti  vyrobcov vyhradenych vyrobkov a o nakladani s
vyhradenymi prudmi odpadov v zneni neskorsich predpisov

Zavadza sa novy format ziadosti o registraciu vyrobcu elektrozariadeni a splnomocneného
zastupcu, vratane aktualizacie jednotlivych priloh ziadosti o zapis do registra vyrobcov
vyhradenych vyrobkov (obalové a neobalové vyrobky, batérie a akumulatory, vozidla a
pneumatiky) suvisiaci s prechodom na vylucne elektronické podavanie ziadosti od 1. januara
2021 prostrednictvom Informa¢ného systému odpadového hospodarstva, ¢o bude mat za
nasledok znizenie administrativnych ndkladov v porovnani s papierovou formou. Navrhom
vyhlasky sa zaroven zostulad’'uje poziadavka na obsah Ziadosti o udelenie autorizacie na vykon
¢innosti organizécie zodpovednosti vyrobcov pre obaly tak, aby zodpovedala zneniu zdkona o
odpadoch. Material ma pozitivne vplyvy na podnikatel'ské prostredie prostrednictvom znizenia
administrativnych nakladov spojenych s prechodom na vyluc¢ne elektronické podévanie ziadosti
do registra vyrobcov vyhradenych vyrobkov.

Centralne poddvané stanoviskd inSpektordtom a zniZovanie administrativnej zdt’aZe, pridanie
kompetencii NIP

Pravny predpis: Zakon ¢. 125/2006 Z. z., o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zakona
¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej prdci a nelegalnom zamestndvani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov a zakon ¢. 124/2006 Z. z., o bezpecnosti a
ochrane zdravia pri prdci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

(BOZP)

Novelizacia: Zikon ¢. 73/2021 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon ¢ 125/2006 Z. z.
o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zdakona ¢. 82/2005 Z. z. o
nelegdlnej praci a nelegdalnom zamestnavani a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a
dopliia zdkon ¢ 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri prdci
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Doslo k doplneniu kompetencii NIP - odborné usmeriiovanie bezplatného poradenstva
inSpektoratmi prace. Upravili sa ulohy a kompetencie inSpektoratu prace alebo inSpektora prace
v zékone, tym sa ulah¢i vykon inSpekcie prace a vytvori sa tak priestor na poskytovanie
poradenstva a na propagaciu prevencie u zamestnavatelov. InSpektoratom prace sa tiez
odobera kompetencia vydavat preukazy a osvedcenia fyzickym osobam na vykonavanie
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¢innosti podla § 16 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 124/2006 Z. z. o BOZP (zjednodusi sa proces
vydavania osvedceni a preukazov). Znizila sa dolna hranica sadzby pokuty za pracovné trazy,
ktorymi bola spdsobena t'azka ujma na 20 000 eur (z 33 000 eur).

2.5 Statna pomoc a verejné obstaravanie

V analyzovanom principe S$tatnej pomoci a verejného obstaravania sme v roku 2021
neidentifikovali zdsadné zmeny, ktoré by zlepsili situaciu vo verejnom obstaravani, a ktora by
znamenala vznik alebo odbremenenie podnikatelov od novych povinnosti. Rozsiahla
novelizacia zakona o verejnom obstaravani nadobudla uc¢innost’ v roku 2022.

2.6 Pristup k financovaniu

Podpora financovaniu zo strany $tatu sa v obdobi roka 2021 niesla v znameni podpory
Vv krize COVID - 19.

Podpora regiondlnej investicnej pomoci

Pravny predpis: Zakon ¢. 57/2018 Z. z o regionalnej investicnej pomoci a o zmene a
doplneni niektorych zakonov

Novelizacia: Zdkon ¢. 420/2020 Z. z., ktorym sa meni a dop[ﬁa zakon ¢. 57/2018 Z. z.
o regiondlnej investicnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopliia zdkon
¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

Zakon reflektuje na spésobent situaciu vysSou mocou (pandémiou COVID-19) a pre
prijimatel'ov investicnej pomoci zmieriiuje niektoré¢ relevantné podmienky a povinnosti
stivisiace s investicnou pomocou. Navrh zdkona zdrovenn docasne zmieriiuje niektoré
podmienky aj pre nové investicie, ktoré¢ sa budi mdct potencidlne uchadzat' o investi¢nu
pomoc. Prechodné ustanovenia obsiahnuté v novela zdkona sa aplikuji na konkrétne
podmienky a povinnosti ak tieto nebol prijimatel’ investi¢nej pomoci povinny splnit’ do 12.
marca 2020, a to konkrétne:

a) Podmienka krytia opravnenych nékladov vlastnym imanim sa povazuje za splnenu.

b) Podmienka dosiahnutia minimalneho percentualneho podielu novych strojov, pristrojov
a zariadeni sa znizuje o 10%.

¢) Podmienky minimélneho podielu vysokoskolsky vzdelanych zamestnancov sa povazuje
za splnenu.

d) Povinnost' zacCatia obstaravania dlhodobého hmotného a dlhodobého nehmotného
majetku sa predlzuje na 24 mesiacov.

e) Povinnost’ ukoncenia prac na investicnom zamere najneskor v maximalnej ustanovenej
lehote podl'a § 22 ods. 13 zékona €. 57/2018 Z. z. sa predlZzuje na 5 rokov, pri velkych
investi¢nych projektoch na 7 rokov.

f) Povinnost’ zaCat’ vykonavat’ podnikatel'ski ¢innost’ uvedenll v investicnom zamere sa
predlzuje na 5 rokov, a pri velkych investicnych projektoch na 7 rokov.

g) Povinnost’” dosiahnutia percentualneho narastu vyroby alebo sluzieb v pripade investi¢nej
pomoci poskytnutej na roz§irenie kapacity existujicej prevadzkarne sa znizuje na 5 %.

h) Za tzv. neopravnenu, ¢i nedovoleni zmenu investicného zameru bude povazované
vynalozenie opravnenych nakladov investicného zameru v hodnote nizsej ako 70 %
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opravnenych ndkladov uvedenych v rozhodnuti o poskytnuti investicnej pomoci
(predtym 85 %).

1) Za nedovoleni zmenu investicného zameru bude povazované dosiahnutie nizSiecho
¢istého narastu pracovnych miest ako je 80 % ¢istého narastu uvedeného v rozhodnuti o
poskytnuti investi¢nej pomoci (predtym 90 %).

Podobné prechodné ustanovenie sa tykaju taktiez konani o schvéleni investi¢nej pomoci,
ktoré budu zacaté¢ v kalendarnom roku 2021. Ide o docCasné zmeny, ktorymi sa pocas
obmedzenej doby znizia ndroky na prijimatel'ov investi¢nej pomoci, a to najmé s ohl'adom na
komplikovanost’ planovania v pokrizovom obdobi.

2.7 Jednotny trh

V ramci uplatnenia predmetného principu bola zaradena len jedna nizSie uvedena
legislativna zmena, ktord sa tykala harmonizacie elektronickych mytnych systémov Vv ramci
¢lenskych $tatov EU. Podstatnou zmenou je tiez harmonizacia predpisov v oblasti nakladania
S jednorazovym plastovym odpadom, o tej sme vSak uz pisali v ¢asti venovanej principu
Zivotné prostredie.

Vyber myta a uZivanie vymedzenych usekov pozemnych komunikdcii

Pravny predpis: Zdkon ¢. 474/2013 Z. z., o vybere myta za uzivanie vymedzenych usekov
pozemnych komunikdcii a o zmene a doplneni niektorych zdakonov

Novelizacia: Zdikon & 404/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon & 47412013 Z.
z. o vybere myta za uZivanie vymedzenych usekov pozemmnych
komunikacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliajii niektoré zdkony

Ide 0 zavedenie cezhrani¢nej vymeny udajov v pripade neuhradenych cestnych poplatkov
vinom c¢lenskom State EU, predovSetkym ul'ahCenie vymahania neuhradenych poplatkov
(cestné poplatky, myto a pod.).

2.8 Zrucnosti a inovacie

ZvySenie kybernetickej bezpecnosti

Z hladiska uplatiovania institatu Zrucnosti a inovacii doslo Kk novelizacii zakona
0 kybernetickej bezpecnosti.

Pravny predpis: Zdkon ¢. 69/2018 Z. z. Zdkon o kybernetickej bezpecnosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov

Novelizacia: Zdikon ¢. 287/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 69/2018 Z. z.
0 kybernetickej bezpecnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplnaju niektoré zakony

Zaviedol sa inStitit blokovania (ochrana pouzivatelov podvodnych sluzieb, zmiernenie
alebo zamedzenie Skodlivych nésledkov blokovanim domén a IP adries so Skodlivym obsahom
¢i phishingom, zastavenie S$irenia Skodlivého obsahu), zriadilo sa Nérodné centrum
kybernetickej bezpec€nosti, povinnost’ prevadzkovatela sluzby oznamit prekrocenie
identifika¢nych kritérii a Specifickych sektorovych kritérii do 30 dni odo dia ich prekrocenia,
nie odo dna zistenia prekroCenia, upravilo sa postavenie certifikované¢ho auditora kyberneticke;j
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bezpecnosti, ¢i sa zaviedol institat odnatia certifikatu kybernetickej bezpecnosti v pripade
porusenia zakonom stanovenych povinnosti.

2.9 Zivotné prostredie

V ramci komponentu Zivotného prostredia sa podnikatel'ov dotkla vyrazne najmi zmena
Vv oblasti narabania s jednorazovymi plastami a odpadmi.

Zakaz jednorazovych plastov
Pravny predpis: Zdkon ¢. 79/2015 Z. z. 0 odpadoch v zneni neskorsich predpisov

Novelizacia: Zdikon ¢. 460/2019 Z. 7., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 79/2015 Z. z.
o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony

Novelizacia zakézala uvadzat’ na trh plastové taniere, pribory, mieSadla na napoje, slamky
apod. Okrem iného zvyhodnila vyrobcov recyklovatelnych vyrobkov. Vyrobca TlahSie
recyklovatel'ného vyrobku bude niest’ nizsie naklady ako vyrobca, ktorého vyrobok je t'azSie
recyklovatelny. V oblasti odpadovej legislativy sa pre podnikatelov, ktori produkuji aj
vedlajsie produkty (ako napriklad piliny, hobliny a pod.) nebudu musiet’ ziadat’ o potvrdenie,
ze sa nejednd o odpad, ¢im sa znizuje ich byrokratickd zataz. Pri ziadostiach o rozsirenie
autorizacie o spracovanie novych druhov odpadov sa zjednodusila poplatkova politika.

Na druhej strane, zvysili sa ndklady podnikatel'skym subjektom v oblasti stavebnictva, ktoré
budu vykonavat’ demola¢né prace a zaviedla sa im povinnost’ selektivnej demolacie.

Zavedenie vynimiek zo systému zalohovania niektorych jednorazovych plastovych obalov na

ndpoje

Pravny predpis: Zakon ¢. 302/2019 Z. z. o zalohovani jednorazovych obalov na ndpoje
a 0. zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

a Zdkon ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Novelizacia: Zakon ¢. 518/2021 Z. z.

Doslo k aprave fungovania zalohového systému, pricom sa zalohovanie jednorazovych
plastovych obalov na nipoje nema vztahovat' na ur€ité obaly, pri ktorych je zalohovanie
nelogické, zbytocné, logisticky narocné, €1 nemoZzné. Ide napriklad o obaly na napoje
poskytované prevadzkovatelom cestnej, leteckej, vodnej alebo Zelezni¢nej dopravy na
medzinarodnych trasach, o obaly, ktoré¢ stt doddvané s tovarom oslobodenym od DPH alebo od
spotrebnej dane a ur¢enym na predaj v tranzitnom priestore medzinarodnych letisk a pristavov
(v tzv. bezcolnej zone) alebo na zasobenie lietadiel ¢i lodi, ktoré bezprostredne opustia uzemie
EU. Dalej st to tiez obaly, ktoré su prepustené do colného rezimu vyvoz a prepravené z colného
tizemia EU, ktoré je nemozné odobrat’ tandardnym spdsobom zo strany spravcu, & st
poskytované v ramci predaja na trhovych miestach v sthrnnom mnozstve menej ako 100 kg za
rok.

2.10 Internacionalizacia
Pre tento princip nebola v skimanom obdobi zaznamenana ziadna vyrazna legislativna

zmena, ktora by mala vplyv na internacionaliziciu a zarovein by pre podnikatel’'ov predstavovala
vznik alebo odbremenenie povinnosti.
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2.11 Digitalizacia
V principe digitalizdcia sme neidentifikovali vyraznt legislativnu zmenu, ktora by sme

nespomenuli v predchadzajucich principoch. Vyraznou zmenou je napriklad zvysenie
kybernetickej bezpecnosti, ktoré sme zaradili pod princip 8.
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3 Hodnotenie uplatinovania principov SBAfE na Slovensku

Ciel'om tretej kapitoly je zhodnotit’ vplyv prijatych opatreni, iniciativ a legislativnych zmien
na uplatiiovanie principov SBAfE na Slovensku pomocou viacerych ukazovatel'ov, ktoré su
dostupné prevazne zo zahrani¢nych zdrojov. Vzhl'adom na vyrazna nekonzistentnost’ a odlisnu
casovu disponibilitu udajov vSak nebolo mozné v kazdom roku sledovaného obdobia
plnohodnotne analyzovat’ vplyv vsetkych ukazovatel'ov na uplatiiovanie principov SBATE.

3.1 Zdroje udajov a metodika hodnotenia

Na hodnotenie uplatiiovania principov SBAfE na Slovensku 2014 - 2021 bolo pouzitych
celkom 138 ukazovatel'ov, ktoré boli kvalifikované na zaklade dat Cerpanych z viacerych
zdrojov. Vicsina tdajov pochadza zo zdrojov Eurdpskej komisie (DG GROW, Flash
Eurobarometer, Survey on the Access to Finance of Enterprises, Single Market Scoreboard),
Svetovej banky (Doing Business), GEM-u (Adult Population Survey, National Experts Surve),
OECD a Eurostatu, ktoré dopinaja tdaje Intrum-u Justitia, World Economic Forum, NBS,
SU SR, Slovak Credit Bureau ¢&i Slovak Business Agency. Vyhodnocovanie roka 2020 a 2021
bolo navyse komplikovanejsie z dovodu vyhodnocovania dat Svetovej banky (Doing Business).
Tie boli vroku 2020 spochybnené a rebricek Doing Business pozastaveny. Preto sme sa
rozhodli pre rok 2020 a 2021 nepouzivat' data Svetovej banky, minulé data sme vSak
v hodnoteni ponechali. To spdsobilo problémy pri hodnoteni niektorych principov, najméa vsak
principu 3 a4. Ztohto dovodu sme pre roky 2020 a2021 zvolili ukazovatele z inych
medzinarodnych rebrickov, ktoré tieto ukazovatele nahradzaji. Do hodnotenych principov sa v
roku 2020 pridal princip ,,Digitalizacia®. Tento princip je prioritne hodnoteny prostrednictvom
Eurostat-u. Tieto faktory, teda najma pridanie nahradzajucich ukazovatel'ov a zaradenie nového
principu, sposobili narast poctu celkovo hodnotenych ukazovatel'ov v rokoch 2014 az 2021
0 0sem oproti predchadzajucemu obdobiu.

Dal§im faktorom, ktory ovplyvnil hodnotenie je zmena metodiky GEM NES-u. Od roku
2021 (a to aj spétne) sa zmenila Skala hodnoteniaz 1 -5 na 1 - 10. VSetky dostupné ukazovatele
NES-u sme teda aj my aktualizovali spitne.

Z celkového poctu 138 ukazovatel'ov mal najvysSie zastupenie hodnotenych ukazovatel'ov
princip ,,najskér mysliet' v malom a ustretova sprava® s poctom 20 ukazovatelov (14,5 %)
nasledovany principmi ,,podnikanie”, ,pristup k financovaniu®“ a ,zrucnosti a inovacie*
s 18 hodnotenymi ukazovatelmi (13,0 %). Najniz§i pocet ukazovatel'ov hodnotenia
uplatiiovania principov SBAE bol obsiahnuty v principoch ,,druha Sanca“ a ,,digitalizacia“ — v
pocte 8 ukazovatel'ov (5,8 %).
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Graf 1 Zastipenie hodnotenych ukazovatel’ov v ramci jednotlivych principov SBAfE
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Vzhl'adom na roznu periodicitu a disponibilitu dat vstupujucich do hodnotenych
ukazovatelov sa celkovy pocet ukazovatelov vstupujucich do spracovania v jednotlivych
rokoch hodnotenia odlisSoval. Z celkového poc¢tu 138 hodnotenych ukazovatel'ov bolo za rok

2021,

najma

vplyvom abstrahovania od

rebricka

»Doing Business®,

k dispozicii

67 ukazovatelov na urovni SR a 47 ukazovatel'ov na Grovni priemeru krajin EU. Celkovy pocet
disponibilnych ukazovatelov VvV jednotlivych rokoch sledovaného obdobia je uvedeny
Vv nasledujtcej tabulke.

Tabul'ka 1 Celkovy pocet disponibilnych ukazovatelov vstupujucich do spracovania
; 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Cislo N4 ..
o 4zov principu . . . . . . . .
princip SR|EU|SR[EU|SR[EU|SR[EU|SR|[EU|SR|[EU|SR[EU| SR [EU
1 [Podnikanie 18 16 18 16 18 16 18 16 18 16 16 14 13 11 13 11
2 [Druhé sanca 7 4 7 4 8 5 8 5 8 5 8 5 4 1 4 1
3.4 [Naiskormysliet vmalom adstretovdl 16 15 19 18 18 17 20 19 18 17 20 17 6 5 5 4
sprava
5  [Stitna pomoc a verejné obstardvanie | 2 2 5 5 5 4 6 5 7 6 8 7 6 5 4 3
6  [Pristup k financiam 15 13 17 15 17 15 18 16 17 15 15 12 11 7 12 8
7 [lednotny trh 9 7 11 8 10 8 10 8 8 6 9 7 7 5 5 3
8  |[Zru¢nosti a inovacie 17 14 11 9 17 14 10 8 10 8 7 5 7 5 5 3
9  [Zivotné prostredie 5 3 12 8 7 3 12 8 7 3 6 2 3 1 8 6
10 [Internacionalizacia 6 4 14 11 7 5 12 10 3 1 10 8 3 1 3 1
11 |Digitalizécia 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 3 8 7
Pocet ukazovatelov vstupujucich do
spracovania 98 | 81 |118| 98 |111| 91 |118| 99 |100| 81 | 103 | 81 | 63 | 44 | 67 | 47

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Uplatiiovanie principov SBAfE na Slovensku v roku 2021 bolo hodnotené z hl'adiska dvoch

dimenzii:

a) hodnotenie ukazovatelov v priestore — pozostiva zo vzajomnej komparacie
ukazovatel'ov porovnatelnych na medzindrodnej trovni. Vysledkom je identifikacia
pozicie SR v ramci krajin Eurépskej Unie za pomoci kvantifikacie priemeru dostupnych
krajin EU. Poéet ukazovatelov vstupujicich do spracovania za G¢elom komparacie
dosiahnutych vysledkov SR s priemerom EU je uvedeny v nasledujucej tabul’ke.

Tabul’ka 2 Poéet ukazovatelov vstupujiicich do spracovania - porovnanie SR vs. EU

p:?ll;scli(l))u Nazov principu 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
1 |Podnikanie 16 16 16 16 16 14 11 11
2  |Druha sanca 4 4 5 5 5 5 1 1
34 Naj §k6r mysliet' v malom a ustretova 15 18 17 19 17 17 5 4

sprava

5 [Statna pomoc a verejné obstaravanie 2 5 4 5 6 7 5 3
6  [Pristup k financiam 13 15 15 16 15 12 7 8
7  [ednotny trh 7 8 8 8 6 7 5 3
8  [Zrucnosti a inovacie 14 9 14 8 8 5 5 3
9  [Zivotné prostredie 3 8 3 8 8 2 1 6
10 [Internacionalizacia 4 11 5 10 1 8 1 1
11 Digitalizacia 3 4 4 4 4 4 3 7

:’S):::Ol:ll;zzi;vatel ov vstupujicich do 81 08 91 99 81 81 a4 47

Zdroj: Vlastné spracovanie

b) hodnotenie ukazovatel'ov v ¢ase — sa zameriava na hodnotenie vyvoja analyzovanych
ukazovatel'ov na Slovensku pocas urcitého casového obdobia. Pre potreby auditu sme
sa zamerali na hodnotenie z pohl'adu medziro¢nej zmeny a strednodobého trendu.
Medziro¢na zmena predstavuje rozdiel medzi poslednym a predposlednym dostupnym
rokom. Strednodoby trend predstavuje rozdiel medzi poslednym a prvym dostupnym
rokom v priebehu rokov 2014 — 2021. strednodoby trend tak zohladiuje vyvoj
uplatiiovania principov SBAfE v dlh§om ¢asovom horizonte ako medziro¢nd zmena.
Pocet ukazovatel'ov vstupujucich do spracovania za ucelom hodnotenia vyvoja
uplatiiovania principov SBAfE v SR je uvedeny v nasledujucej tabul’ke.
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Tabul'ka 3 Pocet ukazovatelov vstupujucich do spracovania — hodnotenie vyvoja v SR

pr?;sc'i‘;m Nézov principu 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021
1 Podnikanie 18 18 18 18 18 16 13 13
2 [Druha Sanca 7 7 8 8 8 8 4 4
3.4 INaj ,skér mysliet' v malom a ustretova 16 19 18 20 18 20 6 5

sprava

5  Rtatna pomoc a verejné obstardvanie 2 5 5 6 7 8 6 4
6  [Pristup k financiam 15 17 17 18 17 15 11 12
7 [lednotny trh 9 11 10 10 8 9 7 5
8  [Zru¢nosti a inovacie 17 11 17 10 10 7 7 5
9  [Zivotné prostredie 5 12 7 12 7 6 3 8
10 [Internacionalizacia 6 14 7 12 3 10 3 3
11 |Digitalizacia 8 4 4 4 4 4 3 8

EF‘)’::: LA LR 08 18 | 111 | 118 | 1200 | 103 63 67

Zdroj: Vlastné spracovanie

Do auditu hodnotenia uplatiiovania principov SBAfE podl'a Slovak Business Agency
vstupovalo celkom 138 ukazovatel'ov. Z nich do hodnotenia porovnania Slovensko a EU bolo
v roku 2021 zaradenych 47 a do hodnotenia vyvoja v SR 67 ukazovatel'ov. Negativom je pokles
poctu niektorych hodnotenych ukazovatelov, a to ¢i uz z dévodu vyradenia ukazovatel'ov
Svetovej banky alebo z dovodu nedostupnosti, ¢i nepravidelnej periodicity zverejnenia
viacerych z nich. Prave nedostupnost’ niektorych ukazovatel'ov je dovodom nizSieho podielu
ukazovatel'ov vstupujicich do hodnotenia podl’a hodnotenych dimenzii. Napriek tomuto faktu
sa podarilo vyhodnotit’ vSetky principy SBAfE.

3.2 Hodnotenie uplatiiovania principu ,,podnikanie* na Slovensku

V roku 2021 nedosiahlo Slovensko lepsie hodnotenie ako priemer (dostupnych) krajin EU
ani v jednom z jedenastich ukazovatel'ov. Hoci sa Slovensko pocas predchadzajucich rokov
vyznacovalo vysSou podnikatel'skou aktivitou v po€iato€nom $tadiu ako bol eurdpsky priemer,
Vv roku 2021 po prvykrat dosiahlo niz§iu hodnotu tohto ukazovatel'a ako bol eurépsky priemer.
Slovensko sa taktiez zhorSilo aj vo zvySnych 4 ukazovatel'och, ktoré v roku 2020 dosahovali
vys§ie hodnotenie ako priemer krajin EU. Medzi tieto ukazovatele patri ,,zamer podnikat™,
prilezitost’ na zaciatok podnikania vo svojom regioéne®, ,,vnimanie vlastnych schopnosti na
zacCiatok podnikania“ a ,,miera vysokej oakéavanej tvorby pracovnych miest®.

Podl'a vysledkov prieskumu GEM Slovéaci veria svojim schopnostiam na zaciatok
podnikania menej ako obyvatelia inych krajin EU. Negativne mozno vnimat’ aj niz$iu hodnotu
ukazovatel'a miery oCakavanej tvorby pracovnych miest. Jednou z kl'aicovych priorit Small
Business Act, v ktorej Slovensko viak dlhodobo zaostava za ostatnymi krajinami EU je
podnikatel'ské vzdeldvanie. Podnikatel'ské vzdelavanie na zakladnych Skolach a post-
sekundarnej trovni stale nedosiahlo ani priemer EU a medziroéne doslo dokonca k zhorseniu
hodnotenych ukazovatelov.

V porovnani so zvyskom EU je na Slovensku nizsi podiel Pudi, pre ktorych je podnikanie
ziaducou kariérnou vol'bou. Uvedené potvrdzuju aj prieskumy Slovak Business Agency, ktoré
uvadzajl, Ze vacsina l'udi chee byt zamestnana ako podnikat’. Opét’ v§ak moZeme medzirocne

30



vnimat’ dynamicky narast ukazovatel’a, z hodnoty 49,3 v roku 2020 na 52,38 v roku 2021. Dalo
by sa teda povedat’, Ze viacero I'udi sa Coraz viac zamysl'a aj nad moznost'ami podnikat’. Napriek
tomu, Ze sa Slovaci vyznacuju vacSou mierou sebavedomia v podnikani, miera zavedené¢ho
vlastného podnikania na Slovensku je dlhodobo pod priemerom EU.

Tabul’ka 4 Porovnanie ukazovatelov principu "podnikanie" v SR a EU v r. 2014 — 2021

Ukazovatel

M.
IR

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

SR

EU

SR

EU

SR

EU

SR

EU

SR

EU

SR

EU

SR | EU

SR | EU

Podnikatel'ska
aktivita v
pociato¢nom
Stadiu

%

10,90

9,45

11,80

12,12

13,30

13,80 | 8,09

6,39 | 8,42

Podnikatel'ska
aktivita zenskej
populacie v
pociato¢nom
Stadiu (v pomere

ekvivalentnému
% muzov)

%

0,52

0,54

0,50

0,59

0,71

0,62

0,59

0,63

0,50 | 0,63

0,64 | 0,71

Miera
zavedeného
vlastného
podnikania

%

7,80

5,70

10,00

7,09

4,58

5,90

8,14

Prilezitostne
orientovana
podnikatel'ska
aktivita

%

51,83

47,90

51,30

47,90

47,90

50,27

49,55

48,46

Zamer podnikat’

%

15,14

12,08

15,70

12,92

11,89

11,20

13,70

11,17

13,60

13,03

13,80 | 11,37

529 | 11,68

Podnikanie ako
ziaduca kariérna
volba

45,42

56,90

50,80

56,90

56,90

58,58

46,89

59,81

42,40

58,20

49,30 | 59,60

52,38 | 57,09

Uspesné
podnikanie
spojené s
vysokym
spolo¢enskym
statusom

58,05

66,62

64,20

66,37

60,10

66,60

59,99

67,04

60,36

69,17

58,43

63,10

62,10 | 69,40

55,58 | 66,8

Medialna
pozornost’
venovana
podnikaniu

%

52,57

53,30

54,00

53,30

60,90

53,30

59,03

55,63

53,92

56,85

Prilezitosti na
zatiatok
podnikania vo
svojom regione

23,50

34,79

26,44

34,83

23,03

36,72

25,82

42,60

37,41

44,24

36,04

52,11

40,90 | 39,61

33,39 | 49,83

Vnimanie
vlastnych
schopnosti na
zatiatok
podnikania

54,40

42,29

52,38

43,07

44,03

43,71

48,45

43,95

53,29

44,43

53,05

52,71

56,40 | 55,13

41,76 | 51

Podnikatel'ské
vzdelavanie na
zakladnej Skole

bod

3,7

3,5

33

3,5

34

3,2

3,3

34

2,8

31

3,2

3,6

34 3,7

2,8 3.3

Podnikatel'ské
vzdelavanie na
post-
sekundarne;j
urovni

bod

50

4,7

4,1

4,6

4,6

4,6

4,6

4,7

3,9

4.8

4,5

4,7

4,6 4,7

4,5 4,6

Miera vysokej
ocakavanej
tvorby
pracovnych
miest

%

31,20

21,92

28,50

20,93

22,20

22,00

22,90

18,58

27,14

18,70

26,20

22,94

28,80 | 19,19

6,17 | 18,79

Podiel rychlo
rastucich firiem

%

11,50

9,15

12,23

9,85

12,82

10,75

13,00

11,49

12,98

11,85

11,69

11,30

8,63 | 9,42

Miera vzniku

%

19,79

10,73

12,07

10,07

10,96

10,38

13,67

10,51

12,60

10,65

12,14

10,55

10,37 | 9,74

Miera
podnikatel'skej
aktivity

%

15,44

10,23

15,67

10,23

16,16

10,53

17,11

10,45

17,96

10,65

18,67

10,82

19,11 | 11,04

Zdroj: Vypracované SBA na zaklade udajov GEM a Eurostatu

Slovensko implementovalo v sledovanom obdobi na podporu podnikania mnoZstvo
opatreni. Za najvyznamnejsie mozno povazovat zriadenie jednotného miesta ,,one-time-shop*
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snazvom ,,Narodné podnikatel'ské centrum pod zastitou SBA. Podpora podnikania pod
zastitou Slovak Business Agency sa zameriavala na podporu Uspesnej podnikatel'skej praxe
a podporu internetovej ekonomiky — t. j. poskytovanie podpornych sluzieb zameranych na
vyuzivanie nastrojov e-commerce arozvoj elektronickych sluzieb. Medzi dalSie vyznamné
iniciativy mozno zaradit’ ,,Schému na podporu rodinného podnikania® ¢i ,,Schému na podporu
start-upov* (2017-2020). Dalsie dve vyznamné iniciativy — na podporu socialnych podnikov
a zvladnutie genera¢nej vymeny v rodinnych podnikoch —boli prijaté v roku 2018. V roku 2019
doslo v oblasti socialneho podnikania tiez k schvaleniu novely, ktorej cielom bolo doplnit’
legislativnu Upravu sektora socialnej ekonomiky, vytvorit vhodné podmienky na jej rozvoj
a zvysit zamestnanost’. V roku 2020 naviac doslo k predstaveniu spolo¢ného Planu obnovy,
v ramci ktorého boli prezentované jeho kIicové oblasti, ktoré sa dotykaju aj zlepSenia
podnikatel'ského prostredia.

Ukazovatele hodnotiace uplathiovanie principu ,,podnikanie* dosahovali v sledovanom
obdobi (2014 - 2021) prevazne negativny trend vyvoja. V strednodobom horizonte doslo na
Slovensku k zvyseniu % populécie, ktoré vnima podnikanie ako ziadicu kariérnu volbu a k
zvyseniu prileZitosti na podnikanie vo svojom regione. Oproti roku 2014 sa v roku 2021 zvysil
pocet vzniknutych, ataktiez pocet aktivnych MSP. Pri medziroénom porovnani doslo
k zhorSeniu az 6smich ukazovatelov. Najvyraznej$i pokles hodnét bol zaznamenany pri
ukazovateli ,,miera vysokej oCakavanej tvorby pracovnych miest* a pri ukazovateli ,,vnimanie
vlastnych schopnosti na zaciatok podnikania®.

Tabul'ka 5 Vyvoj ukazovatelov principu "podnikanie" v SR

Medziro¢na Strednodoby
Ukazovatel M.j.| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021 zmena* trend**

Abs. | Vyvoj | Abs. | Vyvoj

Podnikatel'ska
aktivita v % 10,9 9,6 9,5 11,8 12,1 13,3 13,8 6,4 -1,4 ! -4,5 N
pociato¢nom §tadiu
Podnikatel'ska
aktivita zenskej
populacie v
pociato¢nom §tadiu % 0,5 0,5 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5 0,6 0,1 0,1
(v pomere k
ekvivalentnému %
muzov)

Miera zavedeného
vlastného % 78 57 6,1 10,0 4,6 59 6,5 6,5 0,0 = -1,3 N
podnikania
Prilezitostne
orientovana
podnikatel'ska
aktivita

% 51,8 51,3 41,8 47,5 49,6 - - - 0,0 = -2,3 N

Zamer podnikat’ % 15,1 15,7 8,0 9,0 13,7 13,6 13,8 53 -8,5 ! -9,9 N

Podnikanie ako
ziadtca kariérna % 45,4 50,8 50,6 47,6 46,9 42,4 49,3 52,4 31 7,0
vol'ba

Uspesné podnikanie
spojené s vysokym
spolocenskym
statusom

Medialna pozornost’
venovana % 52,6 54,0 60,9 59,0 53,9 - - - 0,0 = 14
podnikaniu
Prilezitosti na
zaciatok podnikania % 235 26,4 23,0 25,8 37,4 36,0 40,9 334 -75 ! 9,9
VO svojom regione
Vnimanie vlastnych
schopnosti na % 54,4 52,4 44,0 48,5 53,3 53,1 56,4 41,8 -14,6 ! -12,6 N
zatiatok podnikania
Podnikatel'ské
vzdelavanie na bod 37 33 3,4 33 2,8 3,2 3,4 2,8 -0,7 ! -0,9 v
zakladnej skole
Podnikatel'ské
vzdelavanie na post- | bod 5,0 4,1 4,6 4,6 3,9 45 4,6 45 -0,1 ! -0,5 v
sekundérnej Grovni

% 58,1 64,2 60,1 60,0 60,4 58,4 62,1 55,6 -6,5 ! -2,5 Y
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Miera vysokej

odakavanej tvorby % | 312 28,5 22,2 22,9 27,1 26,2 28,8 6,2 -22,6 ! -25,0 v
pracovnych miest

Podiel rychlo % | 115 | 122 | 128 | 130 | 130 11,7 8,63 ; 31 I 29 N
rastucich firiem

Miera vzniku % 19,8 12,1 11,0 13,7 12,6 12,1 10,37 - -1,8 ! -9,4 v
Miera

podnikatel'skej % | 1544 | 1567 | 16,16 | 1711 | 17,96 18,67 19,11 - 0,4 37

aktivity

llzﬂ"sc;t vzniknutyeh | e | 59017 | 52646 | 58838 | 65404 | 78075 | 848830 | 831740 | 925380 | 93640 33521,0

llz/l"ggt aktivnych abs. | 565241 | 531063 | 557 122 | 567 131 | 559 841 | 595 371,0 | 597 171,0 | 634 309,0 | 37 138,0 69 068,0

Zdroj: Vypracované SBA na zéklade idajov GEM a Eurostatu a SBA

Na zaklade dosiahnutych hodnét ukazovatel'ov uplatiiovania principu ,,podnikanie* mozno
Slovensko zaradit pod priemer EU. Negativne hodnotime zanedbavanie podnikatel'ského
vzdelavania, ¢i uz na zakladnych alebo strednych skolach. Pozitivne mozno vnimat’ medziro¢né
zlepSenie v podnikatel'skej aktivite Zien.

3.3 Hodnotenie uplatiovania principu ..,druha Sanca“ na Slovensku
2

Hodnotenie ukazovatela druha Sanca bolo vyrazne zasiahnuté a ovplyvnené
metodologickymi problémami ohl'adom dat stvisiacich s rebrickom Doing Business. Preto je
od roku 2020 mozné uplatiiovanie principu vyhodnotit’ len ¢iasto¢ne, a nie je mozné robit
komplexné zavery. Napriek tomu sme ukazovatele ,,Cas na vyrie$enie platobnej neschopnosti*,
,»Naklady na vyhodnotenie platobnej neschopnosti a ,,Index platobnej neschopnosti* v rebricku
ponechali, pricom sme pre roky 2020 a 2021 tieto data nevyhodnocovali. V zasade tak
V medzinarodnom porovnani bolo mozné vyhodnotit’ len tidaje z prieskumu GEM ,,Strach zo
zlyhania“. V tomto roku sa nepotvrdil stipajtci trend z predchadzajucich 2 rokov, nakol'ko
strach zo zlyhania poklesol 02,7 p. b. Avsak v pripade eurépskeho hodnotenia krajin EU
doglo k zvyseniu ukazovatela o jeden bod. Pre zvy3enie porovnatelnosti Slovenska a EU, ako
1 z dovodu vicsej vyvazenosti jednotlivych ukazovatelov sme od roku 2020 presunuli
hodnotenie ,,miera zaniku‘ do ukazovatel'’a druha Sanca.

Tabulka 6 Porovnanie ukazovatelov principu "druha $anca" v SR a EU v r. 2014 —2021

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ukazovatel’ M. j.
SR | EU | SR |EU | SR |EU [ SR |EU | SR |EU| SR | EU [ SR | EU | SR | EU
Cas na vyriesenie platobnej neschopnosti rok 4,0 20 | 40 | 20 [ 40 | 20 | 40 | 20 | 40 | 2,0 4,0 2,0

Naéklady na vyrieSenie platobnej neschopnosti (N na

0
vyméhanie dihu v % 7 konkurznej podstaty dlznika) % 18,0 | 10,3 | 18,0 | 10,3 | 18,0 | 10,3 | 18,0 | 10,3 | 18,0 | 10,3 | 18,0 | 10,4

Strach zo zlyhania % 36,0 | 40,7 | 33,7 | 40,7 | 39,7 | 40,7 | 32,8 | 38,0 | 29,4 | 38,4 | 43,7 | 41,0 | 48,7 | 43,1 | 46,04 | 44,2
Index platobnej neschopnosti bod - - - - 13,0 (11,8 ( 13,0 | 119 | 13,0 | 11,8 | 13,0 | 11,7
Miera zaniku % | 10,37 | 853 | 9,21 | 8,08 | 8,83 | 8,68 | 8,73 | 8,80 | 9,68 | 9,50 | 10,65 | 9,24 | 8,34 | 8,51

Zdroj: Vypracované SBA na zaklade udajov Svetovej banky (Doing Business) a GEM

V roku 2014 stanovilo MS SR na zéklade iniciativy ,,Novy pristup k netispechu v podnikani
a platobna neschopnost™ minimalne normy v oblasti predkonkurznych konani a druhej Sance
pre Cestnych podnikatelov. Zda sa vSak, Ze tieto normy v sti€asnosti nedostato¢ne zohl'adiuju
potreby podnikatel'ov a neprispievaju ani k zlepSeniu vybranych ukazovatel'ov — €as aj naklady
na vyrieSenie platobnej neschopnosti boli na Slovensku podl'a idajov Svetovej banky v obdobi
rokov 2014 — 2019 nemenné. Pre roky 2020 a 2021 nebol ukazovatel’ hodnoteny. Hoci sa strach
zo zlyhania u slovenskych podnikatel'ov medziro¢ne znizil, v strednodobom horizonte doslo k
zvySeniu a po treti raz v sledovanom obdobi prevysil eurdpsky priemer. Medzi ukazovatel'mi,
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ktoré medziro¢ne a aj v strednodobom horizonte zaznamenali zlepSenie je miera zaniku a podiel
konkurzov MSP na celkovom pocéte zanikov.

Tabul'ka 7 Vyvoj ukazovatelov principu ""druha Sanca" v SR

Medziro¢na Strednodoby
Ukazovatel M.j.| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 AETER s P

Abs. | Vyvej | Abs. | Vyvoj
Cas na vyricsenie platobne] rok | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 40 ; ; 0,0 = 00 =
neschopnosti
Naklady na vyrieSenie platobnej
neschopnosti (N na vymahanie o : ) _ _
dlhu v % 2 konkurzngj podstaty | % | 180 | 180 | 180 | 180 | 180 | 180 0,0 = 0,0 =
dlznika)
Strach zo zlyhania % 36,0 33,7 39,7 32,8 29,4 43,7 48,7 46,0 -2,7 10,1 2
Index platobnej neschopnosti bod - - 13,0 13,0 13,0 13,0 - - 0,0 = 0,0 =
Podiel konkurzov na celkovom
pocte zanikov podnikatel'skych % 1,22 1,77 1,54 0,76 0,50 0,43 0,37 0,52 0,15 1 -0,70
subjektov
Podiel povolenych
restrukturalizdcii na celkovom | o | o5 | 917 | 011 | 006 | 002 | 002 | o004 | 003 | -001 0,14
pocte zanikov podnikatel'skych
subjektov
Miera zaniku % 10,4 9,2 8,8 8,7 9,7 10,7 8,34 - -2,3 -2,0
Pocet zaniknutych podnikatel'ov | abs. | 55906 | 42 938 | 53 878 | 52 599 | 52 168 | 56 097,0 | 47 648,0 | 51 724,0 | 4 076,0 1 -4182,0

Zdroj: Vypracované SBA na zéklade udajov Svetovej banky (Doing Business), GEM, SU SR a Slovak Credit
Bureau.

V principe druha Sanca okrem ,,miera zaniku“ od roku 2020 hodnotime aj ukazovatel’ pocet
zaniknutych podnikatel'ov. V minulych hodnoteniach bol tento ukazovatel’ oznaceny ako pocet
zaniknutych MSP*“. Na zaklade hodnot ukazovatela vidime, ze hoci medziro¢ne ide o zhorSenie
a Vv strednodobom horizonte evidujeme pokles poctu zaniknutych podnikatel'ov. Okrem
spomenutej iniciativy neboli na Slovensku v sledovanom obdobi prijaté zasadnejsie systémové
nastroje s priamym dopadom na ulah¢enie opitovného podnikania. Tieto ndstroje, ak uz boli
prijaté, tak najmi v suvislosti s koronakrizou. Negativne mozno vnimat’ absenciu mechanizmu
vCasného varovania, ktory by zabranil potencidlnemu bankrotu podniku. Uplatiiovanie principu
,»,druha Sanca“ na Slovensku uz dlhodobo nie je uspokojivé, o potvrdzuju aj vysledky EK, ktoré
zarad’uja SR v danom principe pod priemer EU.

3.4 Hodnotenie uplatiiovania principov ,,najskor mysliet v malom“ a
»Hustretova sprava“ na Slovensku

Nemoznost’ vyuzit’ data indexu Doing Business sa najvyraznejSie prejavila na ukazovateli
,ustretova sprava“ a ,,najskor mysliet’ v malom*. Kym v minulosti sme hodnotili podl'a tohto
indexu napriklad zlozitost’ zaCatia podnikania, ¢i as potrebny na zacatie podnikania, pre rok
2020 a 2021 nebolo mozné tieto ukazovatele vyhodnotit’. Napriek tomu sme vs$ak do hodnotenia
vyuzili niekol'ko d’alSich ukazovatel'ov, ktoré aspon Ciastocne nahraddzaji nepouzité data z
databaz Svetovej banky.

Nove ukazovatele, ktoré sme od roku 2020 zaradili do hodnotenia ukazujt tieZ niektoré
trendy v porovnani s vyspelymi krajinami EU. Ukazovatel ,,protekcionizmus® prevzaty z dat
inStitatu IMD vyjadruje, nazor respondentov, ¢i protekcionizmus vlady narusuje vykon
podnikania. Mézeme vidiet zhorSujicu sa tendenciu Slovenska, pricom od roku 2015 sa
dlhodobo nachadza pod priemerom krajin EU.
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Danové uniky st d’alS$im z ukazovatel'ov, ktoré sme pouzili z databazy institatu IMD a opit’
mozeme vidiet’ zhorSujlicu sa naladu investorov, ktori reportujt, ze danové uniky sa coraz viac
stdvaju hrozbou pre narodnti ekonomiku.

v 4

Rovnost’ Sanci vyjadruje rovnost’ prilezitosti rozvijat’ podnikatel'ské prostredie. Aj v pripade
tohto ukazovatel'a mozeme vidiet, ze hodnotenie slovenského podnikatel'ského prostredia v
principe ,,ustretova sprava“ zaostava v porovnani s vyspelymi krajinami EU.

Tabulka 8 Porovnanie ukazovatel’ov principov "najskér mysliet’ v malom" a "ustretova
sprava" vSRa EU vr. 2014 — 2021

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ukazovatel’ M. j. . ) . ) ) ) ) )
SR | EU | SR | EU [ SR | EU | SR | EU | SR | EU | SR | EU | SR | EU | SR | EU

Naklady na zacatie
podnikania

Cas potrebny na
zaCatie podnikania den 265 | 133 | 265 | 124 | 2655 | 119 | 265 | 11,9 | 2655 | 129 | 21,5 | 11,9 - - - -
(World Bank)

Naklady na zacatie
podnikania - %
prijmu/1 obyvatel'a
(World Bank)

% 15 4,1 15 3,7 11 3,7 11 3,4 1,0 33 1,0 31 - - - -

Pocet procedlr na

o P abs. - - - - 6,0 4,9 6,0 53 7,0 54 7,0 53 - - - -
zacatie podnikania

Minimalny kapital (%
z prijmu ekonomiky / % 192 | 104 | 19,2 | 11,3 | 185 | 10,7 | 17,8 | 10,9 | 17,2 | 10,1 | 154 | 81 - - - -
obyvatel'a)

Cas potrebny na

prevod majetku den 16,5 | 27,7 | 165 | 256 | 16,5 | 230 | 165 | 23,8 | 165 | 245 | 165 | 271 - B B B

Naklady na prevod
majetku (% z hodnoty % 0,0 47 0,0 45 0,0 4,5 0,0 4.8 0,0 4.8 0,0 4.8 - B B B
majetku)

Pocet daiiovych

platieb za rok abs. 20,0 | 125 | 200 | 11,7 | 100 | 109 | 80 | 113 | 80 | 115 | 80 | 103 - - - -

Cas potrebny na

. . hod./rok | 207,0 | 192,6 | 207,0 | 189,2 | 188,0 | 185,6 | 192,0 | 175,6 | 192,0 | 171,4 | 1920 | 1716 | - - - -
zaplatenie dani

Naklady na
vymahanie zmlav (% % 30,0 | 21,5 | 30,0 | 21,5 | 30,0 | 21,9 | 30,0 | 22,0 | 30,6 | 21,3 | 20,5 | 21,2 - - - -
z naroku/pohl’.)

% respondentov, ktori
povazuju rychlo
meniacu sa % - - 76,0 | 64,0 - - 70,0 | 61,0 - - 77,0 | 63,0 - - - -
legislativu za
problém

% respondentov, ktori
povazuju zlozitost’

S % - - 82,0 | 62,0 - - 72,0 | 60,0 - - 74,0 | 62,0 - - - -
administrativnych
procesov za problém
Regula¢né bremeno
(1 = zatazujuce, 7 = 1-7 2,4 32 2,4 32 2,3 33 2,4 33 25 34 2,4 34 - - - -

nezatazujuce)

Kompetencie a
efektivnost’ vladnych
zamestnancov pri 1-10 2,3 2,9 23 2,7 2,1 2,7 2,0 2,8 2,1 2,9 2,4 2,9 26 | 3,0 - -
podpore novych a
rastucich firiem

Dane a byrokracia 1-10 36 | 406 | 347 | 396 | 32 | 398 | 23 | 403 | 298 | 407 | 3,32 | 422 | 365|413 |336| 486

Protekcionizmus (0 -
negativne, 10 - (0-10) | 6,49 | 6,06 | 537 | 6,17 | 4,42 | 6,18 | 3,70 | 6,11 | 4,84 | 6,38 | 2,65 | 6,15 | 2,06 | 6,22 | 3,63 | 6,276
pozitivne)

Danové tniky (0 -
negativne, 10 - (0-10) | 2,04 | 4,20 | 3,27 | 426 | 540 | 435 | 2,30 | 425 | 1,78 | 4,46 | 250 | 4,61 | 1,94 | 4,82 | 4,21 | 5,134
pozitivne)

Rovnost’ Sanci (0 -
negativne, 10 - (0-10) | 525 | 596 | 492 | 594 | 490 | 598 | 4,07 | 6,05 | 332 | 608 | 385 | 6,13 | 3,97 |6,29 | 445| 6,35
pozitivne)

Zdroj: Vypracované SBA na zaklade udajov Svetovej banky (Doing Business), EK (Flash Eurobarometer), WEF
(Global Competitiveness Report) a GEM

V roku 2021 boli prijaté a ucinné viaceré dolezité pravne predpisy, ktoré reagovali na
rieSenie mimoriadnej situdcie suvisiacej s pandémiou COVID-19 s dérazom na MSP. Pravne
predpisy boli zamerané predovSetkym na znizenie a minimalizdciu negativnych dopadov
pandémie. MHSR zaviedlo aj systémovy néstroj na zniZovanie regulacnej zat'aze — princip one
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in — one out. Zjednodusene tento princip znamena, Ze ak ministerstvo alebo rad zvysi zmenou
predpisov naklady podnikatel'om, tak je povinné navrhntt’ aj ich znizenie. Proti neprimerane;j
regulacii a byrokracii bojuje Centrum lepsej regulacie SBA, ktoré sa v rdmci svojich aktivit
pravidelne zameriava na posudzovanie vplyvu legislativnych a administrativnych zmien na
MSP prostrednictvom testov MSP. Vyznamnu tlohu v znizovani regulacnej zat'aze zohrava
taktiez Stratégia lepSej regulacie RIA 2020, ktord sa zameriava na ul'ahovanie podnikania
odburavanim neopodstatnenych regulaénych bariér a byrokracie, ktoré¢ spdsobuju dodatocné
finan¢né néklady ¢i Casové zatazenie.

Antibyrokratickym balickom z roku 2020 nova vlada SR nadviazala na usilie
predchadzajtcich vlad o znizovanie byrokracie. Aj napriek tomu, ze posledné dva roky nebol
hodnoteny ukazovatel'’ % respondentov, ktori povazuji rychlo sa meniacu legislativu za
problém, da sa oCakavat’ opdtovny narast v budiicnosti. Problémom boli v uplynulom obdobi
najmé rychlo sa meniace vyhlasky a zdkony z dévodu boja proti koronavirusu. Uz v minulom
hodnoteni sme konstatovali, ze vSetky tieto zmeny veda k postupnému zlepSovaniu. To sa
prejavuje na zlepSovani strednodobych trendov vo viacerych ukazovatel'och. VSetky nové
ukazovatele, ktoré sa pridali minuly rok mali pozitivnu medziro¢ni zmenu. V strednodobom
horizonte iba rovnost’ Sanci a protekcionizmus vykazovali negativny vyvoj.

Tabul'ka 9 Vyvoj ukazovatelov principov '"najskor mysliet’ v malom" a '"ustretova
sprava" v SR

Medziro¢na | Strednodoby

Ukazovatel’ M.j. | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | _Zmenax trend*>
Abs. | Vyvoj | Abs. | V§voj

Naklady na zacatie
podnikania
gggrﬁﬁgﬁgnmg”zjcé‘zﬁk) den | 2650 | 26,50 | 26,50 | 26,50 | 26550 | 2150 | - | - | 50 50
Naklady na zacatie
podnikania - % prijmu/1 % 1,50 1,50 1,10 1,10 1,00 1,00 - - 0,0 = -0,5
obyvatel'a (World Bank)
Pocet procedur na zacatie

Eur | 249,00 | 249,00 | 225,00 | 225,00 | 150,00 - - - | -75,0 -99,0

L prog abs. - - 600 | 600 | 700 | 700 | - oo | = [10]| ~
podnikania

Minimalny kapital (% z

prijmu ekonomiky / % 19,20 | 19,20 | 18,50 | 17,80 | 17,20 | 15,40 - - -1,8 -3,8
obyvatela)

Cas potrebny na prevod deti | 16,50 | 16,50 | 16,50 | 16,50 | 16,50 | 16,50 | - - loo| = |00 =
majetku

Naéklady na prevod

majetku (% z hodnoty % 0,00 | 000 | 000 | 000 | 0,00 | 000 | - oo | = |00 =
majetku)

pocet dafiovych platieb za | e 1 2000 | 20,00 | 10,00 | 800 | 800 | 800 | - | - |00 | = |-120
dC:‘rfiP"”ebny““aplateme hod./rok | 207,00 | 207,00 | 188,00 | 192,00 | 192,00 | 192,00 | - - oo | = |-150
Néklady na vymahanie % | 30,00 | 30,00 | 30,00 | 30,00 | 3060 | 2050 | - | - |-101 95

zmliv (% z naroku/pohl’.)
% respondentov, ktori
povazuji rychlo meniacu % - 76,00 - 70,00 - 77,00 - - 7,0 1 1,0 d
sa legislativu za problém
% respondentov, ktori
povazuju zlozitost’
administrativnych
procesov za problém
Regula¢né bremeno (1 =
zatazujuce, 7 = 1-7 2,40 2,39 2,33 2,37 2,45 2,40 - - -0,1 0,0 =
nezat'azujuce)
Kompetencie a efektivnost
vladnych zamestnancov pri
podpore novych a
rastucich firiem

Dane a byrokracia (1 -
najhorsie, 5 najlepsie)
Protekcionizmus (O -
negativne, 10 - pozitivne)

% - 82,00 - 72,00 - 74,00 - - 2,0 1 -8,0

1-5 2,26 | 2,25 2,06 1,99 2,06 2,35 | 2,57 - 0,2 0,3

1-10 3,6 3,47 3,2 2,3 298 | 332 | 365|336 -03 -0,2

(0-10) | 6,49 | 537 | 442 | 3,70 | 484 | 2,65 | 206 | 3,63 | 1,6 -2,9 MY
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Dafiové tniky (0- ©0-10) | 2,04 | 327 | 540 | 230 | 178 | 250 | 1,94 | 421 | 23 22
negativne, 10 - pozitivne)
Rovnost’ Sanci (0 - (0-10) | 525 | 492 | 490 | 407 | 332 | 385 | 3,97 |445| 05 08| N

negativne, 10 - pozitivne)
Dailova zat'az % 80,20 | 80,80 | 80,10 | 79,70 | 78,90 | 78,60 | 78,50 | 78,4 | -1,8 -1,8

Zdroj: Vypracované SBA na zaklade udajov Svetovej banky (Doing Business), EK (Flash Eurobarometer), WEF
(Global Competitiveness Report), GEM a MV SR.

V suvislosti s prijatim viacerych pravnych uprav a iniciativ zameranych na zniZenie
regulacie, administrativnej zataze a zjednodusenie podmienok pre zacatie podnikania v roku
2021 mozno v buducnosti o¢akavat’ zlepsenie v hodnotenych ukazovatel'och.

3.5 Hodnotenie uplatnovania principu ,Statna pomoc a verejné
obstaravanie* na Slovensku

Aj hodnotenie uplatfiovania principu ,,$tdtha pomoc a verejné obstaravanie* negativne
ovplyvnila dostupnost’ tdajov. Za rok 2021 boli dostupné udaje iba k dvom hodnotenym
ukazovatelom — priemerné oneskorenie platieb verejnych organov a hodnotenie vladnych
podpornych programov pre MSP (kvalita a stav). Pri obidvoch indikatoroch dosahovalo
Slovensko za rok 2021 mierne horsie vysledky ako bol priemer krajin EU.

Tabul'ka 10 Porovnanie ukazovatelov principu "Stitna pomoc a verejné obstaravanie"
VSRaEUvr. 2014 — 2021

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ukazovatel’ M. j. - - - - - . - .
SR| EU [SR| EU |[SR| EU | SR | EU | SR | EU [ SR | EU | SR | EU | SR EU

Podiel pod. subjektov
zG&astiujicich sa na % - - 37,0| 37,0 - - 31,0 32,0 - - 39,0 | 30,0
verejnych tendroch
Podiel MSP na
celkovej hodnote
udelenych verejnych
zakaziek

% vyziev na
predlozenie pontk,
ktoré boli rozdelené do
Casti

Podiel pontik MSP % - - - - - - - - 788 | 725 [ 740|714 76,0 70,8

Podiel vyhier MSP v
tendroch

Priemerné oneskorenie
platieb verejnych den |2501] 27,9 | 50 | 126 {130| 10,7 [ 30| 93 [ 40| 81 [ 30| 90 - - 1100 10,8
organov

Hodnotenie vladnych
podpornych programov
pre MSP (kvalita a
stav)

Zdroj: Vypracované SBA na zaklade udajov EK (Flash Eurobarometer, Single Market Scoreboard), GEM, Intrum
Justitia.

% - - - - - - 26,6 | 51,4

% - - - - - - - - 29,9 29,9 | 31,0 29,6 | 33,0 | 29,8

% - - - - - - - - 77,0 | 57,3 | 75,0 | 58,0 | 75,0 | 63,4

bod | 3,77 | 4,725 | 3,75 | 4,468 | 3,43 | 4515 | 3,32 | 4,585 | 3,43 | 4,721 [ 3,92 478 | 43 | 49 | 39 51

V obdobi rokov 2014 — 2020 prijalo Slovensko niekol’ko iniciativ a legislativnych uprav
zameranych na podporu poskytovania Statnej pomoci a vysSiu ucast’ podnikov na verejnom
obstaravani. V roku 2014 doslo na zdklade VSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkéch
k modernizacii Statnej pomoci, ktorej vysledkom bolo spresnenie vSeobecnych kritérii
zlucitelnosti s cielom zefektivnit’ vydavky a zjednodusSit’ administrativu. Osobitna pozornost’
bola venovana sektoru pol'nohospodarstva, v ktorom doslo k revizii a zjednoduseniu pravidiel
o Statnej pomoci. Vplyvom zavedenia tychto opatreni sa mierne zvysil zdujem o verejnu
podporu — z 5 % podnikatel'skych subjektov v roku 2015 na 6,3 % v roku 2016. K vyrazne;j
podpore uplatnovania principu doslo v roku 2018, kedy bol rozSireny okruh
subjektov investi¢nej pomoci za Gcelom minimalizacie regionalnych rozdielov z PO aj na
FO — podnikatelov a tiez doslo k zlepSeniu pristupu socidlnych podnikov do procesu verejného
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obstaravania. V roku 2019 doslo k novelizécii zdkona o verejnom obstardvani®, ktorou sa zvysil
finanény limit pre civilné podlimitné zékazky, prediZila sa lehota uchovavania dokumentacie
suvisiacej s verejnym obstaravanim (z 5 na 10 rokov) a zmenila sa definicia elektronického
trhoviska. V  dosledku elektronizdcie verejného obstaravania doslo k zruseniu
tzv. dvojobalkového systému a zmene dynamického nakupného systému. V roku 2020 aj 2021
bola poskytnuté Statna podpora zamerana najma na zmiernenie nasledkov koronakrizy.

V pripade ukazovatel'ov v rdmci principu ,,Stdtna pomoc a verejné obstaravanie®, ktoré boli
v roku 2021 dostupné, doslo k zhorseniu. Priemerné oneskorenie platieb verejnych organov sa
predizilo o 7 dni. Hodnotenie vladnych programov podpornych programov pre MSP kleslo
0 0,4 bodu. Avsak strednodoby trend pri tychto ukazovatel'och zostava aj nad’alej pozitivny.
Pozitivnu medziroéni zmenu a aj strednodoby trend vykazuje indikator podielu MSP na
verejnom obstaravani.

Tabulka 11 Vyvoj ukazovatelov principu "$tatna pomoc a verejné obstaravanie' v SR
Medziro¢na | Strednodoby
Ukazovatel M. j. | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | _Zmena* trend**
Abs. | Vyvoj | Abs. | V§voj

Podiel pod. subjektov zG¢astiujicich sa na

verejnych tendroch % - 370 - |310] - [390] - - 8,0 2,0

% vyziev na predloZenie ponuk, ktoré boli % ) ) ) ) 299|310 | 330 } 20 31
rozdelené do Casti ' ' ' ’ '

Podiel ponuk MSP % - - - - | 788|740 (760 | - 2,0 -2,8 N
Podiel vyhier MSP v tendroch % - - - - | 770750750 - 0,0 = -2,0 N
Priemerné oneskorenie platieb verejnych dei | 250 | 50 (130 30 | 40 | 30 } 100 | 70 1 -150

organov

Hodnotenie vladnych podpornych

programov pre MSP (kvalita a stav) bod | 3,77 | 3,75 | 343 | 332|343 392 | 43 | 39 | -04 ! 0,2

Podiel MSP na VO % - - | 70,7889 |943|916|866|922| 56 215

Zdroj: Vypracované SBA na zaklade idajov EK (Flash Eurobarometer, Single Market Scoreboard), GEM, Intrum
Justitia, UVO

Napriek tomu, Ze nastali zlepSenia v oblasti verejného obstaravania, zaznamenala vicSina
ukazovatel'ov horsie parametre ako priemer EU.

3.6 Hodnotenie uplatiiovania principu ,pristup k financiam* na
Slovensku

Tohtoro¢né vysledky Auditu potvrdili minuloro¢né trendy aj v hodnotenej oblasti ,,pristup
k financiam*. Opét” hodnoty, ktoré st namerané a porovnatel'né v ramci jednotlivych EU krajin
st vel'mi blizke nameranych hodndt v pripade Slovenska. Dlhodobo sa znizuje urokovéa miera
uverov pre malych a strednych podnikatel'ov. Mierne vyssia je uroven zamietnutych ziadosti o
bankovy uver, ¢i pristup k verejnej finan¢nej podpore. Slovenské MSP stale uprednostiiuju
tradi¢né zdroje financovania pred alternativnymi formami. Tento pristup sa sice pomaly meni,
avSak stale ostdva pod uroviiou eurdpskeho priemeru. Podiel bankovych tverov vSak stile
ostava vysoky v porovnani s priemerom dostupnych krajin EU. Ochota bank poskytnat’ aver je

9 Z&kon ¢&. 345/2018 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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zaroved vyssia ako v ostatnej ¢asti EU. Ukazovatel’ ktory hovori, Ze podnikatelia na Slovensku
povazuju granty a zvyhodnené uvery za relevantny zdroj financovania oproti minulosti mierne
poklesol. Zaroveil oproti minulému roku poklesol pocet podnikatel'ov, ktori vyuzili granty
alebo zvyhodnen¢ uvery v poslednych Siestich mesiacoch.

Tabulka 12 Porovnanie ukazovatelov principu "pristup k financiam" v SR a EU v
r. 2014 — 2021

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ukazovatel’ M. j.

SR | EU | SR | EU | SR | EU | SR | EU | SR | EU | SR | EU | SR | EU | SR | EU

Index sily zdkonnych

prév bod | 8,00 | 6,82 | 7,00 [ 575 | 7,00 | 575 | 7,00 | 575 | 7,00 | 564 | 7,00 | 5,60 - - - -

Celkovy cas
potrebny na ziskanie | den | 42,00 | 49,60 | 19,33 | 34,96 | 26,00 | 37,08 | 23,00 | 35,14 | 23,33 | 33,36 | 19,00 | 35,00 - - 50,00 | 49,61
platby

Straty z nedobytnych
pohladavok (% z % 4,00 | 402 | 520 | 3,76 | 1,50 | 2,32 | 1,60 | 2,23 | 0,99 | 1,72 | 0,70 | 2,10 - - - -
celkového obratu)
Naklady na
poziGiavanie pri
malych uveroch v
porovnani s velkymi
Ochota bank
poskytnut’ uver (%
respondentov, ktori
indikovali zhor$enie)
Zamietnuté ziadosti o
uver a
neakceptovatel'né
ponuky uveru
Pristup k verejnej
finan¢nej podpore
vratane zaruk (% % | 11,21 | 21,36 | 10,66 | 13,76 | 11,71 | 14,16 | 11,29 | 10,18 | 19,21 | 14,90 | 12,50 | 10,90 | 15,62 | 14,05 | 145 | 11,3
repondentov, ktori
indikovali zhor$enie)

% | 43,65 | 25,01 | 42,32 | 25,22 | 37,00 | 28,78 | 35,89 | 29,86 | 28,36 | 29,21 - - B B - -

% | 10,67 | 21,17 | 429 | 13,01 | 442 | 11,96 | 455 | 966 | 11,12 | 9,68 | 3,50 | 9,60 | 10,22 | 14,84 | 10,3 | 11,4

% | 17,46 | 16,66 | 1552 | 9,64 | 8,15 | 857 | 16,15| 593 | 13,36 | 6,51 | 11,50 | 8,10 | 8,84 | 7,54 | 26,3 | 8,2

Investicie rizikového
kapitalu (% HDP)
Kapitaloveé
financovanie novych | bod - - 254 | 2,73 | 3,00 | 2,77 | 3,00 | 2,78 | 3,06 | 2,95 - - - - - -
a rastucich firiem
Financovanie novych
a rasticich firiem
prostrednictvom bod - - 320 | 267 | 3,11 | 2,78 | 3,06 | 2,80 | 3,06 | 2,89 - - - - - -
podnikatel'skych
anjelov

Dostupnost’
finanénych zdrojov
MSP, ktoré povazuju
granty a zvyhodnené
uvery za relevantny
zdroj financovania
MSP, ktoré vyuzili
granty alebo
zvyhodnené uvery v
predchadzajucich 6M
Podiel bankovych
uverov MSP na
celkovom objeme % | 80,22 | 51,70 | 81,70 | 51,70 | 79,81 | 51,60 | 80,46 | 52,10 | 79,81 | 50,80 | 80,03 | 51,40 | 80,66 | 50,80 | 79,35 | 50,60
podnikatel'skych
bankovych averov

% - - - - - - 0,00 | 0,03 B - 0,00 | 0,10 | 0,02 | 01 - -

bod | 593 | 4,231 | 3,72 | 4,041 | 3,28 | 4,253 | 39 |4,296 | 3,28 | 4,068 5 4,605 | 4,72 | 4,711 | 452 | 4,803

% | 19,00 | 32,00 | 25,00 | 34,00 | 13,90 | 32,00 | 15,40 | 31,00 | 16,10 | 32,00 | 15,70 | 30,89 | 17,67 | 44,37 | 16,33 | 42,65

% | 3,00 [ 9,00 | 3,00 | 800 | 1,30 | 7,00 [ 2,30 | 7,00 | 3,20 | 8,00 | 2,58 | 7,50 | 510 | 24,22 | 3,10 | 16,24

Zlyhané avery MSP % |10,30 | 17,65 | 9,00 | 16,72 | 8,10 | 13,62 | 6,65 | 10,30 | 5,68 | 8,74 | 4,54 - 4,60 - 3,86 -
Urokova miera

bankovych uverov % 3,80 | 3,80 | 3,40 | 3,30 | 3,10 | 3,00 | 3,00 | 2,80 | 3,00 | 2,85 | 2,89 | 2,89 | 2,60 - 2,44 -
MSP

Zdroj: Vypracované SBA na zaklade tidajov Svetovej banky (Doing Business), EK (SAFE), Eurostatu, GEM,
ECB a OECD

V obdobi 2014 — 2021 doslo k posunu v uplatiiovani pristupu ,,pristup k financidm*. V
strednodobom trende az 10 zo 17 hodnotenych ukazovatel'ov zaznamenalo zlepSenie. Zlepsil
sa pristup k tverom, ked’ze sa znizil podiel respondentov, ktori indikovali zhorSenie ochoty
bank poskytovat’ tvery. V strednodobom horizonte sa tiez zvySuje podiel MSP, ktoré vyuzili
granty alebo zvyhodnené uvery v predchadzajicich Siestich mesiacoch. Taktiez stale rastie
objem poskytnutych tiverov MSP, a mierne rastie i podiel MSP, ktoré vyuzivaji bankové uvery.
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Medzirocne a aj zo strednodobého hladiska sa zvysil €as potrebny na ziskanie platby. Taktiez
doslo k zvyseniu respondentov, ktorych ziadost’ o iver bola zamietnuta alebo ponuky tveru

boli neakceptovatelné.

Tabul'ka 13 Vyvoj ukazovatelov

principu "pristup k financiam'" v SR

Medziroéna | Strednodoby
Ukazovatel M.j. | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 Zmena* trend**
Abs. | Vyvoj | Abs. | Vyvoj
Index sily zakonnych prav bod 8,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 - - 0,0 = -1,0 N
gl‘;ltl;‘;vy Gas potrebny na ziskanie dei | 420 | 193 | 260 | 230 | 233 | 190 | - 500 [300] t | 80 | ~
Straty z nedobytnych pohl'adavok o R R . R
(% 7 celkového obratu) % 4,0 5,2 15 1,6 1,0 0,7 0,3 33
Naklady na poziciavanic primalych | oy | 437 | 453 | 37,0 | 350 | 284 | - - - | s -153
Gveroch v porovnani s velkymi
Ochota bank poskytnut’ Gver (%
respondentov, ktori indikovali % 10,7 43 4,4 4,6 111 35 10,2 10,3 0,10 1 -0,4
zhorsenie)
Zamietnuté ziadosti o {iver a % | 175 | 155 | 82 | 162 | 134 | 115 | 88 | 263 [174| 1 | 88 | ~
neakceptovatel'né ponuky Gveru
Pristup k verejnej finan¢nej podpore
vratane zaruk (% repondentov, ktori % 11,2 10,7 11,7 11,3 19,2 12,5 15,6 14,5 -1,1 33 2
indikovali zhor$enie)
Investicie rizikového kapitalu (% % _ B _ 0,0 B 0,0 0,02 R 0,02 0,02
HDP)
Kap}tglove f_'mancovame novych a bod _ 25 3,0 3,0 31 R R R 01 05
rasticich firiem
Financovanie novych a rastucich
firiem prostrednictvom bod - 32 31 31 31 - - - 0,0 = -0,1 v
podnikatel'skych anjelov
Dostupnost’ finanénych zdrojov bod 5,93 3,72 3,28 39 3,28 5 4,72 4,52 -0,2 l -1,4 N
MSP, ktoré povazuju granty a
zvyhodnené Gvery za relevantny % 19,0 25,0 13,9 15,4 16,1 15,7 17,7 16,33 -1,3 ! -2,7 N
zdroj financovania
MSP, ktoré vyuzili granty alebo
zvyhodnené uvery v % 3,0 3,0 13 2,3 3,2 2,6 51 3,10 -2,0 l 01
predchadzajucich 6M
Podiel bankovych tiverov MSP na
celkovom objeme podnikatel'skych % 80,2 81,7 79,8 80,5 79,8 80,0 80,7 79,4 -1,3 l -0,9 N
bankovych uverov
Zlyhané avery MSP % 10,3 9,0 81 6,7 57 45 4,6 39 -0,7 -6,4
I’élrsol;ové miera bankovych Gverov % 38 34 3.1 3.0 3,0 2,9 2,6 2,4 0,2 1,4
Objem bankovych tuverov MSP mil. Eur | 11902 | 13170 | 13523 | 14527 | 15120 | 15255 | 16 208 | 16 499,0 | 291,0 4597,0
MSP vyuzivajice bankové Gvery % 17,7 18,2 18,9 18,8 19,1 19,4 18,8 18,7 -0,1 | 1,0

Zdroj: vypracované SBA na zaklade udajov Svetovej banky (Doing Business), EK (SAFE), Eurostatu, GEM,
ECB, OECD, NBS a DataCentra

Realizované iniciativy, legislativne Upravy ako aj samotné finanéné programy mali
vV kombindcii s priaznivymi trhovymi podmienkami priaznivy dopad na slovenské MSP
a umoznili im vyuzit Siroké spektrum finan¢nych nastrojov.

40



3.7 Hodnotenie uplatiiovania principu ,,jednotny trh* na Slovensku

Hodnotenie uplatiiovania principu ,,jednotny tr
nedostatok dat. Za rok 2021 boli dostupné data iba k trom ukazovatelom tohto principu.
V tychto sledovanych udajoch sa Slovensko sa nachddza mierne pod europskym priemerom.

Tabul’ka 14 Porovnanie ukazovatel’ov princi

(13

negativne ovplyvnil v roku 2021

pu "jednotny trh" v SR a EU v r. 2014 — 2021

Ukazovatel’

M. .

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

SR

EU

SR

EU

SR

EU

SR

EU

SR

EU

SR

EU

SR

EU

SR

EU

Doteraz
netransponované
smernice 0
jednotnom trhu

abs.

7,00

15,50

9,20

2,00

7,40

2,00

5,80

14,00

10,80

Priemerné
oneskorenie
transpozicie
omeskanych
smernic

mesiac

5,20

8,70

2,70

8,40

8,80

11,50

7,50

7,40

Prebichajtce
konania o
poruseni
povinnosti

abs.

22,00

30,22

23,00

27,00

22,00

24,00

27,00

24,00

27,00

25,00

27,00

29,00

27,00

31,00

MSP vyvazajice
tovar v ramci EU
v odvetvi
priemyslu

%

9,0

17,1

9,2

16,6

8,7

16,6

7,6

8,3

16,4

8,1

8,0

MSP dovazajuce
tovar v ramci EU
v odvetvi
priemyslu

%

26,6

15,0

MSP vyvazajice
do krajin EU
prostrednictvom
online predaja

%

7,0

8,0

8,0

9,0

7,0

8,0

7,0

9,0

Dynamika /
premenlivost’ trhu

bod

44

50

41

4,9

44

4,8

4,8

4.8

43

4,8

47

50

42

4,9

44

4,8

Volny pristup na
existujuce trhy
pre nové a rasttice
firmy

bod

4,7

4,7

43

45

4,1

4,6

4,0

44

4,5

4,6

4,7

12,6

4,8

4,6

4,6

4,8

Podiel MSP
vyvazajucich do
krajin EU z
odvetvia
priemyslu

%

8,4

7,7

16,7

7,6

8,2

16,1

78

13,9

79

135

Zdroj: Vypracované SBA na zaklade tidajov EK (Internal Market Scoreboard), Eurostatu a GEM.

Strednodobé hodnotenie vyvoja uplatiiovania principu ,,jednotny trh* na Slovensku je v
rokoch 2014 — 2021 skor negativne. Zo strednodobého hl'adiska sa zhors$il volny pristup na
existujlice trhy pre nové a rastiice firmy. Pozitivnu medziro¢nll zmenu a aj strednodoby trend
zaznamenal ukazovatel’ objemu vyvozu MSP do krajin EU. Podiel MSP vyvézajtcich do krajin
EU prostrednictvom online predaja ostal zo strednodobého hl'adiska nezmeneny. Zlepseniu
pristupu na jednotny trh napoméha implementacia Stratégie vnutorného trhu pre tovar a sluzby
z roku 2015, ktorej znenie je zamerané na odstranovanie neprimeranych alebo nadmernych
administrativnych prekdzok a dobudovanie funkéného jednotného trhu prostrednictvom revizie
pravneho zékladu vzajomného uznavania vyrobkov a revizie na poli normalizacie a tiez prijatie
niekol’kych vyznamnych legislativnych Gprav zameranych na zamedzenie neoddévodneného
geografického blokovania ¢i inych foriem diskriminécie.
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Tabul’ka 15 Vyvoj ukazovatel’ov principu "jednotny trh" v SR

Medziro¢na Strednodoby

Ukazovatel’ M.j. | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 zmena* trend**
Abs. | Vyvoj | Abs. | Vyvoj

Doteraz netransponované

smernice o jednotnom trhu abs. 7,0 5,0 7,0 5,0 2,0 2,0 14,0 - 12,0 T 7,0 Va
Prlemern'e'onesktv)rem? ) mesiac 52 2.9 3,7 9,8 2,7 8,8 75 - -1,3 2,3 Va
transpozicie omeskanych smernic

Prebiehajuce konania o porueni abs. 22,0 23,0 22,0 27,0 27,0 27,0 27,0 - 0,0 = 50 Va
povinnosti

MSP vyvazajlce tovar v ramci o R . R

EU v odvetvi priemyslu % 9.0 9.2 8.7 7.6 83 81 8,0 0,1 l 1,0 \
MSP dovézajice tovar v rémei % 165 | 177 | 174 | 150 | 173 | 17,7 | 186 - 09 21

EU v odvetvi priemyslu

MSP vyvézajice do krajin EU % _ 70 . 80 _ 70 _ 70 0.0 — 00 —

prostrednictvom online predaja
Dynamika / premenlivost trhu bod 4.4 4,1 4.4 48 43 47 4.2 4.4 0,1 0,0
Volny pristup na existujice trhy
pre nové a rastice firmy

Podiel vyvozu MSP na celkovom

bod 4,7 4,3 4,1 4,0 4,5 4,7 4.8 4,6 -0,3 l 0,2 \

' 9 K
vivoze do EU % 313 30,6 31,2 30,2 29,8 30,1 32,1 31,7 0,4 l 0,4
Objem vyvozu MSP do krajin EU | mil. Eur | 15 343 | 15977 | 16 426 | 16 545 | 17 056 | 16 473 | 15228 | 18 098,3 | 2 870,6 2755,8
Podiel MSP vyvazajucich do % 8.4 77 76 8,2 78 7.9 - 0,1 0,5 \

krajin EU z odvetvia priemyslu

Zdroj: Vypracované SBA na zaklade udajov EK (Internal Market Scoreboard), Eurostatu, GEM a SU SR.

Slovensko prijalo v poslednych dvoch rokoch analyzovaného obdobia viacero opatreni na
zlepSenie pristupu MSP na jednotny trh - zavedenim harmonizujucich pravnych tprav ako aj
iniciativ zameranych na odstranenie neprimeranych administrativnych prekazok. Vyzvou pre
Slovensko, ako aj d’alsie krajiny EU vsak nad’alej ostdva dobudovanie digitalneho jednotného
trhu, umozZitujuceho zapdjat’ do zahrani¢ného obchodu coraz viac MSP.

3.8 Hodnotenie uplatiiovania principu ,zru¢nosti a inovacie“ na
Slovensku

Aj v tohtoro¢nom hodnoteni sa prejavuje zaostavanie oproti priemeru krajin EU vo vietkych
ukazovatel'och hodnotiacich princip ,,zru¢nosti a inovacie“. Nakol'ko data k ukazovatelom
ohladom IKT neboli za rok 2021 dostupné, v porovnani EU a SR sme boli schopni hodnotit
iba 3 ukazovatele, podobne ako v roku 2020. Avsak pridanou hodnotou je doplnenie podielu
inovativnych MSP spolupracujtcich s inymi a % predaja inovacii, ktoré sit nové na trhu a nové
pre firmu za rok 2020. Hodnotenie principu naznaduje, Ze Slovensko oproti inym krajinam EU
straca svoju konkurencieschopnost’.

Tabulka 16 Porovnanie ukazovatelov principu "zruénosti a inovacie" v SR a EU
vr.2014 - 2021

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ukazovatel’ M. j. - - . - - - - -
SR | EU | SR [EU | SR | EU | SR [ EU | SR | EU | SR | EU | SR | EU | SR | EU

Podiel inovativnych MSP

P L % 8,4 [ 11,2 - - 8,2 | 12,2 - - - - - - 82 | 123 - -
spolupracujicich s inymi
Predajr inovacii, ktoré st nové na trhu % 1941 | 132 R ; 203 | 134 ; ; ) ) ; ) 112 | 11,6 : ;
a nové pre firmu (% z obratu)
Podiel MSP predavajucich online % | 14,0 | 17,0 | 15,0 | 18,0 | 14,0 | 20,0 | 17,0 | 19,0 | 16,0 | 19,0 | 14,0 | 19,0 2%'0 2%’0 16 22
Podiel MSP nakupujticich online % 95 (220]121]|226 | 13,0 | 23,6 | 119|259 | 14,3 | 25,9 - - - - - -
Obrat z elektronického obchodu % 70 | 90 |11,0| 10,0 | 12,0 | 9,0 | 12,0 | 10,0 | 11,0 | 10,0 l%),O 1%)'0 110|120 | 8 12

Podiel podnikov zamestnavajucich
odbornikov v oblasti IKT

Podiel podnikov poskytujticich svojim
zamestnancom $kolenie IKT

Miera inovacii % |34,0301|207|279 (259|295 (292|299 |220]|287| - - - - - -

% | 16,0180 | 17,0| 18,0 | 18,0 | 18,0 { 17,0 | 17,0 | 150 | 17,0 | 150 | 18,0 | 140 [ 180 | - -

% | 150190 17,0 19,0 | 18,0 | 20,0 | 15,0 | 19,0 | 16,0 | 20,0 | 16,0 | 22,0 | 14,0 | 180 | - -

I:Aéggd“yvySk“‘“avyVOjd"s""p“y bod | 3,6 | 43 | 32 [ 41 | 33 |42 | 31|42 |33 |42 35| 44]|35]|45]35] 45

Podiel MSP v pociato¢nom §tadiu
podnikania s jedine¢nym % |339|306|207|285(259|295(292]299|220]|277| - - - - - -
produktom/sluzbou

Zdroj: Vypracované SBA na zaklade (idajov Eurostatu a GEM
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V poslednom hodnotenom roku 2021 je mozné vnimat’ pozitivne najma zvySenie podielu
podnikatel'skych subjektov v high-tech odvetviach na poéte MSP priemyselnej vyroby
a sluzieb a zvySenie dostupnosti narodného vyskumu a vyvoja pre MSP. Hoci podiel MSP
predavajicich online a obrat z elektronického obchodu medziro¢ne klesol, zo strednodobého
hl'adiska maja pozitivny vyvoj. Negativne vnimame vyraznej$i medziro¢ny pokles podielu
MSP na high — tech vyvoze, pri¢om tento podiel poklesol aj zo strednodobého hl'adiska.

Tabulka 17 Vyvoj ukazovatel’ov principu "zru¢nosti a inovacie" v SR

Medziroéna | Strednodoby
Ukazovatel M. j. [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 zmena* trend**
Abs. | Vyvej | Abs. | Vyvoj

Podiel inovativnych MSP % |84 | - | 82| - | - |- |82] - oo| = |-02|
spolupracujiicich s inymi
Predlaj inovacii, ktoré st nové na trhu a % |191 ) 203 ) ) ) 112 ) 91 ! 79 \
nové pre firmu (% z obratu)
Podiel MSP predavajucich online % | 14,0 150 | 14,0 | 17,0 | 16,0 | 14,0 | 20,0 | 16,0 | -4,0 ! 2,0
Podiel MSP nakupujucich online % 95 (12,1 |13,0| 119 | 14,3 - - - 2,3 48
Obrat z elektronického obchodu % | 70 | 11,0110 120|110 | 110|110 80 | -3,0 ! 1,0
Podiel podnikov zamestnavajtcich 0 ) ) B
odbormnikov v oblasti IKT % | 16,0 | 17,0 | 18,0 | 17,0 | 15,0 | 15,0 | 14,0 1,0 1 2,0 N
Podiel podnikov poskytujtcich svojim | o, | 156 | 170 | 180 | 150 | 16,0 | 160 | 140 | - | -2,0 ! -1,0
zamestnancom Skolenie IKT
Miera inovacii % | 340|207 259292220 - - - -7,2 ! -12,0
Nodny vyskum a vivoj doswpny | bog | 3,09 | 315 | 321 | 327|333 | 339 | 345 | 351 | 01 04
Podiel MSP v pociatoénom $tadiu
podnikania s jedine¢nym % |339]20,7]259 (292|220 - - - -1,2 l -11,9 N
produktom/sluzbou
Podiel MSP na high-tech vyvoze % | 363|390 380|277 |279|303|396|316|-80 ! -4,7 N
Podiel podnikatel'skych subjektov v
high-tech odvetviach na poéte MSP % | 39 |43 | 44|49 | 53|56 | 58| 63|05 24
priemyselnej vyroby a sluzieb

Zdroj: Vypracované SBA na zaklade idajov Eurostatu, GEM, SBA a SU SR.

Nedostatky v ramci implementacie principu ,,zrucnosti a inovacie® pretrvavaju na
Slovensku uz niekol’ko rokov. Vlada prostrednictvom iniciativ a legislativnych tprav robi
niektoré kroky, ktoré by v buducnosti mohli mat’ vplyv na zlepSenie hodnot v ukazovateli, avSak
zatial’ stale Slovensko vyraznejSie zaostava. Vyzvou su najma reformy vzdelavacieho systému,
ktory kvalitativne nesta¢i na najlepsie krajiny EU, ¢oho vysledkom je pretrvavajuci nedostatok
odbornikov v oblasti IT. TaktieZ inovacie ostavaju problematickym miestom slovenskych MSP.

3.9 Hodnotenie uplatiiovania principu ,,Zivotné prostredie* na Slovensku

Hodnotenie principu ,,Zivotné prostredie sme predchadzajici rok rozsirili o niektoré noveé
ukazovatele. Tie s v sulade s principom, avSak maji poskytnit ucelenejSie informécie.
Jednym z dovodov, preco sme sa takto rozhodli je aj fakt, Ze princip uplathovania Zivotné¢ho
prostredia sa v Eurdpe dostava do popredia Coraz viac a silnejSie, najmi v suvislosti so
stratégiou uhlikovej neutrality. Po troch rokoch boli opat’ dostupné déta za viaceré ukazovatele.
Oproti roku 2017 sa zvysil podiel MSP, ktor¢ prijali opatrenia v oblasti efektivneho vyuZivania
zdrojov a tych MSP, ktoré pre svoju ¢innost’ v oblasti efektivneho vyuZivania zdrojov vyuzili
verejné podporné opatrenia. Taktiez sa zvysil podiel MSP pontkajtcich ekologické produkty
alebo sluzby.

Slovensko v styroch zo Siestich dostupnych ukazovatel'och dosahovalo v roku 2021 lepsie
vysledky ako bol priemer krajin EU.
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Tabulka 18 Porovnanie ukazovatePov principu "Zivotné prostredie"” v SR a EU
v r. 2014 - 2021

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ukazovatel’ M. j. . - - . . - . .
SR | EU | SR | EU | SR | EU | SR | EU | SR | EU | SR | EU | SR | EU | SR | EU

Podiel MSP, ktoré prijali
opatrenia v oblasti efektivneho % - - 90,0 | 95,0 - - 84,0 | 89,0 - - - - - - 96,6 | 89,3
vyuzivania zdrojov

Podiel MSP, kt. pre svoju
¢innost’ v oblasti efektivneho
vyuzivania zdrojov vyuzili
verejné podporné opatrenia
Podiel MSP pontkajucich
ekologické produkty alebo % - - 34,0 | 26,0 - - 30,0 | 25,0 - - - - - - 40,5 | 31,6
sluzby

Podiel MSP, na kt. obrate sa
ekologické produkty alebo % - - 25,0 | 18,0 - - 26,0 | 20,0 - - - - - - 27 | 233
sluzby podiel'aju viac nez 50 %
Podiel MSP, kt. vyuzili
opatrenia verejnej podpory na % - - 28,0 | 23,0 - - 1,0 | 25,0 - - - - - - 22,5 | 29,1
vyrobu ekologickych vyrobkov
Rozvoj environmentalnych

% - - 15201300 - - | 430380 - - - - - - | 575 | 46

env % | - | - |17 - |13 - |w65| - |w36| - [w8| - | - | -] - | -

technologii

Eko-inovaény index koef. | 79,0 | 205 | 830 | 208 | 860 | 198 | 860 | 19% | 85,0 | 110 | go0 [ 122 | 780 | 1210 | 82 | 121
0 0 0 0 0 0 0

Podiel spotreby OZE % | 117|162 | 129 | 167 | 120 [ 17,0 | 115 | 1755 | 11,0 [ 180 | 160 [ 189 | 173 [222 | - | -

Zdroj: Vypracované SBA na zaklade udajov EK (Flash Eurobarometer) a Eurostatu.

V horizonte 6 rokov prijalo Slovensko niekol’ko opatreni zameranych na uplatiiovanie
principu ,,Zivotné prostredie® — predovsetkym v oblasti obehového hospodarstva a tvorby
pracovnych miest v ,,zelenom* hospodarstve.

Zda sa, ze od roku 2020 sa po Case zacali prejavovat’ niektoré pozitivne aspekty zavedenych
iniciativ. Velké mnozstvo iniciativ sme dokumentovali uz v legislativnej ¢asti tohto Auditu.
V roku 2021 zaznamenal negativhu medziroénti zmenu iba ukazovatel podielu zelené¢ho
z celkového verejného obstaravania vo vizbe na pocet zakaziek.

Tabul'ka 19 Vyvoj ukazovatel’ov principu ""Zivotné prostredie" v SR
Medziro¢ | Strednod
na oby
Ukazovatel M.j. | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Zmena* | trend**
Ab | Vy | Ab | Vy
s. | voj | s. | voj
Podle} MSP, ktovr:c prl_]all opgtrenla v oblasti % R 90,0 R 84,0 ) ) ; 96.6 12, 6.6
efektivneho vyuzivania zdrojov 6
Podiel MSP, kt. pre svoju ¢innost’ v oblasti 14
efektivneho vyuzivania zdrojov vyuzili % - 52,0 - 43,0 - - - 57,5 5' 55
verejné podporné opatrenia
Podiel MSP pontikajucich ekologické o R R ) ) : 10,
produkty alebo sluzby % 34,0 30,0 405 | g 6,5
Podiel MSP, na kt. obrate sa ekologické
produkty alebo sluzby podiel’aju viac nez 50 % - 25,0 - 26,0 - - - 270 |10 2,0
%
Podiel MSP, kt. vyuzili opatrenia verejnej o R R ) ) ; 21, :
podpory na vyrobu ekologickych vyrobkov & 280 1.0 225 5 55|
Vyvoj enviromentalnych technologii % R 187 15.3 165 136 118 ; ) a8l | [-69] N
(patenty)
Eko-inova¢ny index koef. 79,0 83,0 86,0 86,0 85,0 80,0 78,0 820 | 40 3,0
Podiel spotreby OZE % 11,7 12,9 12,0 11,5 11,9 16,9 17,3 - 0,4 5,6
Vyvoj emisii CO2 z priemyselnyeh procesov. | yiyeong |- | 1109 | 1218 | 1242 | 1118 | 735 | - - 46,
a pouzitia produktov 3 5
Podlel’zelepeho z..celkovehovvere:]nehp % 6.4 20,7 35 33 7.6 0,3 14,7 514 |[-96| | |-13| ™
obstardvania vo vézbe na poCet zakaziek
Podiel zeleného z celkového verejného
obstaravania vo védzbe na hodnotu % 23,3 25,8 7,9 6,4 3,8 10,9 11,5 17,7 1 63 56| v
uskutoénenych zakaziek

Zdroj: Vypracované SBA na zéklade udajov EK (Flash Eurobarometer), Eurostatu, SHMU a Enviroportal.
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Tlak na implementaciu opatreni zameranych na ochranu Zivotného prostredia narasta v
kazdom smere. UdrzateI'nost’ podnikania ¢i zelena ekonomika predstavuju nové trendy, vd’aka
ktorym dochddza k minimalizécii negativnych dopadov na zivotné prostredie. V nadvéznosti
na uvedené, implementuje vlada SR mnozstvo iniciativ. V roku 2021 sa zacali oproti minulym
rokom prejavovat’ pozitivne vysledky iniciativ a Slovensko sme tak mohli zaradit’ na mierny
nadpriemer spomedzi hodnotenych krajin EU.

3.10 Hodnotenie uplatiiovania principu ,internacionalizacia®“ na
Slovensku

Hodnotenie principu ,,internacionalizacia® je aj v tomto roku ovplyvnené nedostatkom
niektorych dat, ktoré by mali byt’ dostupné na dvojro¢nej baze, avSak ani koncom roka 2021
nedoslo kich aktualizicii. Preto sme schopni posudit uplatiovanie principu
Linternacionalizacia“ podobne, ako v roku 2020. Podiel MSP vyvazajucich do krajin mimo EU
online sa mierne zvysil, aviak aj nad’alej zaostava za priemerom krajin EU.

Tabulka 20 Porovnanie ukazovatelov principu "internacionalizicia” v SR a EU
v r. 2014 - 2021

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ukazovatel M. j. - . - - - - . .
SR| EU [SR|EU |[SR|EU |[SR|EU|SR| EU |SR| EU | SR | EU | SR EU

MSP vyvazajuce do krajin mimo EU online % - - 25| 4,3 - - 28|50 - - 20| 5,0 - - 130 5,0
MSP vyvazajuce tovar do krajin mimo EU % 19(100(19]97 |19]|98 |18 - [1,7]| 95 |17 - 3,9
MSP dovézajice tovar z krajin mimo EU % (27|112|28(11,3|28|116|27| - |28|14,7|29| - |70
Podiel MSP \_/yvéiajucich do krajin mimo EU % R R 18 : 1863 [17|50]17]100|17]100]27]092
z odvetvia priemyslu

Zdroj: Vypracované SBA na zéklade idajov OECD, WEEF a Eurostatu.

Zo strednodobého hl'adiska, ako 1 medziro¢ne, narastol objem vyvozu MSP do krajin mimo
EU.

Prieskumy SBA v minulosti potvrdili, ze vd¢Sina MSP nema zaujem o podnikanie za
hranicami Slovenska. Aj z tohto hl'adiska ma vel'ky zmysel pokracovat’ v internacionaliza¢nych
aktivitach realizovanych na Slovensku.

Tabulka 21 Vyvoj ukazovatelov principu "internacionalizacia' v SR

Medziro¢na | Strednodoby
Ukazovatel’ M.j. | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 zmena* trend**
Abs. | Vyvoj | Abs. | Vyvoj
MSP vyvazajice do krajin mimo o } R R )
EU online % 25 2,8 2,0 3,0 1,0 0,5
MSP vyvazajice tovar do krajin % 19 19 19 18 17 17 39 ) 29 20
mimo BU ) , , ) , , , . ,
MSP dovazajuce tovar z krajin o )
mimo BU % 2,7 28 28 2,7 28 2,9 7.0 41 44
Podiel MSP vyvazajucich do
krajin mimo EU z odvetvia % - 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7 1,69 - 0,0 = -0,1 N
priemyslu
Podiel vyvozu MSP na celkovom | o | 190 | 21,0 | 164 | 162 | 153 | 159 | 163 | 168 | 05 22 | N
vyvoze mimo EU
g'ff:(‘)“gg"oz“ MSP do krajin mil. Eur | 1850,0 | 2007,4 | 1532,1 | 16045 | 16467 | 16181 | 10835 | 21324 | 148,9 282,4

Zdroj: Vypracované SBA na zaklade udajov OECD, WEF, Eurostatu a SBA.

Poskytovanie podpory MSP vykonavajucich internacionalizacné aktivity sa aj v roku 2021,
podobne ako v predchadzajicich rokoch, sustredilo na Narodny projekt ,,Podpora
internacionalizdcie MSP* pod hlavickou SARIO v spolupraci Narodnych podnikatel'skych
centier a Slovak Business Agency. Internacionaliza¢ni podporu poskytuje prostrednictvom
pristupu k financovaniu napriklad Eximbanka. Spolupraca by mala stimulovat’ d’al$i rozvoj a
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rast MSP, posilnit’ ich konkurencieschopnost’ a postavenie v narodnom hospodarstve, ¢o
vytvara predpoklady pre ich uspesSny prienik na zahrani¢né trhy.

3.11 Hodnotenie uplatiiovania principu ,,digitalizacia® na Slovensku

Vyber hodnotenych ukazovatel'ov digitalizacie sme zalozili na zdklade Metodickej prirucky
,Monitorovanie vykonnosti MSP v Eurdpe®. VSetky dostupné a pouzité¢ zdroje pochadzaji z
europskeho Statistického uradu Eurostat. Tento rok sme do hodnotenia principu digitalizacia
pridali aj ukazovatel ,, pouzitie socialnych médii v podnikoch: socidalne siete , ktory je verejne
dostupny v databaze DATAcube.

Vyhodou ukazovatel'ov pouzitych na hodnotenie digitalizacie je dobra dostupnost’, pricom
niektor¢ Statistiky su spristupiiované v dvojro¢nych intervaloch (jednotlivci, ktori vyuzivaja
programovaci jazyk). Ako mézeme vidiet z hodnotenia, Slovensko zaostava vo vsetkych
hodnotenych oblastiach, napriek tomu, Ze v niektorych je toto zaostavanie oproti priemeru EU
27 len mierne. Pod priemerom EU 27 je viak aj tento rok vyuZivanie cloudovych sluZieb. Len
velmi mierne zaostava Slovensko vo¢i priemeru EU pri ukazovateli MSP s vlastnou webovou
strankou ¢i jednotlivci, ktori vyuZzivaju programovaci jazyk.

Tabul’ka 22 Porovnanie ukazovatelov principu "digitalizicia" v SR a EU v r. 2014 — 2021

M 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
) .
Ukazovatel i
SR |EU | SR [EU | SR |EU SR |EU | SR |EU | SR |EU | SR | EU| SR | EU
. 74, | 72, | 79, | 74, | 78, | 76, | 78, | 75, | 76, | 76, | 73, | 76, | 75, | 76,
MSP s vlastnou webovou strankou (%) % 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 75| 77
MSP, ktoré nakupuju claudové pocitacové % 19, | 17, [ 20, | 19, | 17, | 18, | 22, | 23, | 20, | 23, ) ) 25, | 35, 35 | 40
sluzby 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MSP vyuzivajuce vlastna webovu stranku alebo % } R R } R } ) ) 13, | 13, | 11, | 14, | 15, | 15, 13 | 16
aplikaciu k predaju ’ olo|loflo|lo]o
Jednotlivci, ktori vyuzivaji programovaci jazyk | % - - 30]50]|30]|50]40]|50 - - | 40|60 - - | 401 60
. . 98, | 97, | 97, | 97, | 97, | 97, | 98, | 97, | 96, | 97, | 96, | 97, | 95, | 97, | 94, | 98,
MSP s pristupom k internetu % 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 P 9 7 3
MSP, ktorych zamestnanci maja pristup k % 97, | 96, | 97, | 96, | 96, | 96, | 97, 97 96, | 97, | 95, | 97, | 95, | 97, | 94, | 98,
internetu |6 | 7| 2|6 |8]6]|5 1|1 4(3|8]|9]|7]3
Zamestnani IKT $pecialisti % 2813412835129 (36|28(37|32|38|37|39]|42]|43|43] 45
Pouzitie socialnych médii v podnikoch: socidlne % 26, R 30, : 30, : 35, : ) : 41, ) : ) 44,
siete "1 6 2 6 9 6 2

Zdroj: Vypracované SBA na zaklade udajov Eurostatu a SUSR.

Pozitivom hodnotenia ukazovatel'ov Vv principe digitalizacie je vyvoj zo strednodobého
hladiska, v rokoch 2014 — 2021. Medziro¢ne sa zvysil podiel MSP, ktoré nakupuju cloudové
pocitacové sluzby, priCom tento podiel sa zvysil aj zo strednodobého hl'adiska az o 16 p. b.
Negativnou medziro¢nou zmenou ako aj negativnym strednodobym trendom sa vyznacoval
ukazovatel podielu MSP s pristupom k internetu. Podiel jednotlivcov vyuZivajucich
programovaci jazyk ostal aj po dvoch rokoch nezmeneny.
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Tabul'ka 23 Vyvoj ukazovatelov principu "digitalizacia" v SR

Medziro¢na Strednodoby
zmena* trend**
Ukazovatel’ M.j. | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Abs. | Vyvoj | Abs. | Vyvoj
MSP s vlastnou webovou strankou (%) % 74,0 79,0 78,0 78,0 76,0 73,0 75,0 75,0 0,0 = 1,0
i\fluszl;,yktore nakupuju claudové pocitacové % 190 20,0 170 2.0 20,0 ) 250 35,0 100 160
MSP vyuzivajuce Vlastpu webovu stranku % ; ; R R 13,0 11,0 15,0 13,0 20 ! 00 _
alebo aplikaciu k predaju
Jednotlivei, ktori vyuzivaji programovaci % ; 30 30 40 ; 40 ) 40 00 _ 10
jazyk il 1 1 il il il - il
MSP s pristupom k internetu % 98,0 | 97,0 | 970 | 980 | 960 | 960 | 958 | 947 -1,1 ! -33 N
MSP, ktorjch zamestnanci majii pristupk | o | 976 | 975 | 968 | 975 | 961 | 954 | 958 | 947 | -11 ! 2,9 N
internetu ) ) , , ) ) , ) ) )
Zamestnani IKT $pecialisti % 2,8 2,8 2,9 2,8 32 3,7 4,2 43 0,1 15
Poqu’me sgcmlnych médii v podnikoch: % 26,6 30,2 30,6 35,9 R 416 R 442 26 17,6
socidlne siete

Zdroj: Vypracované SBA na zéaklade idajov Eurostatu

Koronakriza a opatrenia, ktoré viaceré prevadzky uzatvorili mali v poslednom obdobi vel’ky
dopad na MSP aj v oblasti digitalizacie. Sledovali sme masivny presun predaja do online
priestoru, pricom sa da predpokladat’, ze aj po skonceni koronakrizy tieto trendy pretrvaju.

3.12 Postavenic SR v ramci EU po zohPadneni pravidelnych a
nepravidelnych ukazovatelov

Hodnotenie SR v uplatiiovani jednotlivych principov v roku 2021 je i tento rok premenlivé.
Na vysledky tohto hodnotenia opét’ vplyva nedostupnost’ niektorych dat, a to ¢i uz z dovodov
nepouzitia dajov Svetovej banky, nedostupnosti niektorych rebrickov z dovodu koronakrizy,
¢i nedostupnosti viacerych ukazovatelov, ktoré st hodnotené na dvojrocnej, pripadne
viacrocnej baze. Napriek tomu vSak hodnotenie prindSa niektoré zaujimavé vysledky. S
ohl'adom na velké mnozstvo chybajucich ukazovatelov sme upustili od jednoduchého
hodnotenia len za rok 2021 a hodnotili sme komplexne, teda kde ukazovatele dostupné neboli,
tak sme pouzili naposledy dostupné. Tento sposob hodnotenia teda kombinuje a porovnava
vzdy najaktuélnejSie dostupné udaje vSetkych (pravidelnych aj nepravidelnych) ukazovatel'ov
auditu, ktoré su vzajomné porovnatelné s inymi krajinami EU a maju rdznu periodicitu
vykazovania.

V porovnani s minuloroénym auditom sa postavenie SR voéi priemeru EU v roku 2021
zlepsilo jedine v uplatiiovani principu ,,zivotné prostredie®, pricom minuly rok tento princip
dosahoval najhorSie hodnotenie. ZhorSenie pozorujeme vo vSetkych ostatnych principoch.
V roku 2021 Slovensko nemalo az v siedmych principoch ani jeden ukazovatel’, ktory by
dosahoval lepsie hodnoty ako bol priemer europskych krajin.
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4 Podnikatel’ské prostredie v SR a zahranici

Zakladom pre dlhodoby rozvoj podnikatel'skych aktivit je kvalitné podnikatel'ské
prostredie. Vysledky v oblasti medzinarodného porovnania konkurencieschopnosti zverejiiuju
kazdoro¢ne viaceré institucie. V kapitole 4, vo vizbe na postavenie SR, predstavime vysledky
medzinarodnych rebrickov Postavenie Slovenska je z pohl'adu vysSie uvedenych rebrickov
konkurencieschopnosti analyzované okrem umiestnenia v rebricku aj zpohladu pozicie
Vv ramci krajin regionu V4. Z ¢asového hl'adiska je v nasledujucich podkapitolach analyzovana
konkurencieschopnost’ podnikatel'ského prostredia Slovenskej republiky z kratkodobého, ako
aj zo strednodobého hl'adiska.

4.1 IMD World Digital Competitiveness Ranking

Vramci indexu opédt InStitdit pre rozvoj manazmentu (Institute for Management
Development) vydava Svetova ro¢enku digitalnej konkurencieschopnosti. Hodnoti v nej 63
krajin  z hl'adiska digitdlnej konkurencieschopnosti. Index vyjadruje pripravenost’
podnikatel'ského prostredia na rozvoj digitdlnej ekonomiky, pricom za kvalitné prostredie je
povazované také, ktoré pomaha rozvijat’ digitalne kapacity. Sustredi sa pritom na tri faktory:

- Znalosti — schopnost’ porozumiet’ a naucit’ sa nové technologie.
- Technoldgie — schopnosti rozvijat nové digitalne inovécie.
- Pripravenost’ na budtcnost’.

V Audite hodnotenia uplatinovania principov 2021 vyhodnocujeme aj tento ukazovatel
z dovodu samostatného hodnotenia digitalizacie. Rebricek je pravidelne vyhodnocovany od
roku 2016.

V roku 2021 sa na prvych troch miestach umiestnili Spojené Staty americké, Hongkong
a Svédsko. Do prvej desiatky IMD zaradilo eSte Dansko, Singapur, Svaj¢iarsko, Holandsko,
Taiwan, Norsko, Spojené arabské emiraty.

Tabul'ka 24 Postavenie vybranych krajin v rebricku WDCR v r. 2021

Poradie krajin Krajina 1\/([5(:)?::3?;:;;2;21
1. USA

2. Hongkong +3
3. Svédsko +1
4, Dansko -1
5. Singapur -3
6. Svajéiarsko 0
7. Holandsko 0
8. Taiwan +3
9. Norsko 0
10. Spojené arabské emiraty +4
33. Ceska republika +2
41. Pol'sko -9
42. Mad’arsko -5
47. Slovenska republika +3

Zdroj: Vlastné spracovanie, spracované na zaklade ro¢enky World Competitiveness Yearbook 2020, 2021
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Slovensko v hodnoteni sthplo o tri priecky, ¢o je pomerne vyrazny posun smerom vyssie.
Ostatné krajiny V4 sa vyvijali skor negativne. Pol'sko v rebricku pre rok 2021 prepadlo o 9
pozicii a Mad’arsko o 5 pozicii. Zlepsila sa iba pozicia Ceskej republiky o dve miesta. Napriek
uvedenym prepadom sa vSetky krajiny V4 v rebricku umiestnili lepSie ako Slovensko, pricom
hodnotenie Slovenska patri stdle medzi podpriemerné.

Tabul'ka 25 Celkové postavenie SR v rebricku WDCR v r. 2016 - 2021

World Competitiveness Yearbook 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021
Poradie SR 41 43 50 47 50 47
Hodnotena oblast’: Znalosti 41 43 49 48 51 46
Hodnotena oblast’: Technolégie 41 43 47 44 51 45
Hodnotena oblast’: Pripravenost’ na budiicnost’ 43 46 53 47 51 46
Celkovy pocet hodnotenych krajin 59 63 63 63 63 63

Zdroj: SBA, spracované na zaklade roceniek World Digital Competitiveness Ranking 2016 — 2021

V roku 2021 skoncilo Slovensko v hodnoteni na 47. mieste. Od roku 2016 Slovensko
Vv rebricku prevazne klesalo, avSak rok 2021 naznacuje mierny obrat trendu. Vo vSetkych
hodnotenych oblastiach bolo Slovensko hodnotené lepSie oproti roku 2020 a v hodnotenej
oblasti ,,Znalosti dokonca najlepSie od roku 2017. InStitit poukazuje najmi na rezervy
Slovenska v digitalizacii MSP, nedostatku kvalifikovanej pracovne;j sily na trhu prace, vysoké
naklady na zaciatok podnikania, nedostato¢né moznosti alternativneho financovania MSP
a startupov.

4.2 World Competitiveness Ranking

Index konkurencieschopnosti ekonomik, ktory vydéava SvajCiarsky institat IMD (Institat pre
rozvoj manazmentu) hodnoti kvalitu podnikatel'ského prostredia v 64 ekonomikach sveta
(v roku 2021 pribudla Botswana) uz od roku 1989. Na tucely tohto indexu sa povaZzuje za
kvalitné prostredie také, ktoré¢ najviac napomaha podnikom presadit’ sa doma a Vv zahranici.
Sledovany index berie pri vyhodnocovani konkurencieschopnosti ekonomik do tivahy rézne
typy udajov, pricom ide o kombinaciu tzv. tvrdych a makkych dat. Tvrdé data v podobe
Statistickych udajov su ziskavané zréznych medzinarodnych, narodnych a regionalnych
organizacii, sukromnych institicii, ako aj partnerskych instittcii. Z hl'adiska vahy predstavuju
2/3 na celkovom hodnoteni. Zvy$na 1/3 je tvorena tzv. mikkymi datami, ktoré su ziskavané na
zaklade prieskumu (Executive Opinion Survey). Index vroku 2021 zahfnal az 335
ukazovatel'ov, pricom rebriek zohl'adnuje Siroku skalu tzv. tvrdych Statistik, ako aj mékkych
udajov z prieskumu verejnej mienky, ktory pokryva aj oblast’ socidlnej sudrznosti, globalizacie
a korupcie. Kritérid sa pravidelne reviduji a aktualizuji v zavislosti od novych teorii,
vyskumov a udajov, ako aj v zavislosti od vyvoja globalnej ekonomiky. V roku 202 boli
pridané nové kritéria, ktoré reflektujii dosiahnutie trvalo udrzate'nych cielov OSN (Sustainable
Development Goals — SDGs.). Kritéria poskytuju predstavu, kde sa nachadza hospodarstvo
S oh'adom na rdzne trvalo udrzatel'né ciele (ako vzdelavanie, zivotné prostredie, inkluzia,
starnutie populacie a zdravie).

Podl'a svetovej roc¢enky konkurencieschopnosti (World Competitiveness Yearbook) sa
v roku 2021 na prvych troch miestach umiestnilo Svajéiarsko, Svédsko a Dansko. V prvej
desiatke najkonkurencieschopnejsich krajin sa umiestnilo aj Holandsko (4. miesto), Singapur
(5. miesto), Norsko (6. miesto), Honkong (7. miesto), Taiwan (8. miesto), Spojené arabské
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emiraty (9. miesto) a Spojené Staty americké (10. miesto). V roku 2021 bolo hodnotenych
a medzinarodne porovnavanych 64 krajin. V ramci medziro¢ného porovnania najvyraznejsie si
Vv celom rebricku polepsilo Jordansko (o 9 priecok) ale taktiez Kazachstan (o 7 priecok)
a Slovensko (o 7 priecok). V prvej desiatke krajin si najvyraznejSie polepSilo v sledovanom
ukazovateli konkurencieschopnosti Svédsko (o 4 prietky). Dalej aj Taiwan (o 3 priecky)
a Svajéiarsko (o 2 prie¢ky). Naopak, najvyraznejsiu stratu pozicie zaznamenalo Pol'sko (0 osem
priecok), Saudskéa Arabia (o 7 priecok), Filipiny (o 7 priecok) a Kanada (o 6 priecok), pricom
Kanada vypadla z prvej desiatky najlepsie hodnotenych krajin sveta.

Tabulka 26 Postavenie vybranych krajin v rebricku WCY v r. 2021

Medziro¢na zmena
Poradie krajin Krajina (v poradi krajin)
1. gvajéiarsko + 2
2. Svédsko + 4
3. Dansko -1
4, Holandsko 0
5. Singapur -4
6. Norsko + 1
7. Hongkong -2
8. Taiwan + 3
9. Spojené arabské emiraty 0
10. Spojené staty americké 0
34. Ceska republika -1
42. Mad’arsko +5
47. Pol’'sko -8
50. Slovenska republika + 7

Zdroj: SBA, spracované na zaklade roc¢enky World Competitiveness Yearbook 2020, 2021.

Slovensko sa Vv rebricku posunulo vyraznejSie po dlh§om obdobi stagnacie a poklesov.
V medziro¢nom porovnani ide o zlepSenie aZ o sedem pozicii, ¢o Slovensko robi jedného zo
skokanov roka v ramci vsetkych krajin. Napriek tomu vSak celkové hodnotenie Slovenska
ostava pomerne nizke, ked’ skoncilo najhorSie spomedzi krajin V4 a celkovo az 50. Zaostavanie
za Ceskom je viak oproti minulosti niz§ie. Medziroéne sa Slovensko v roku 2021 posunulo
najmd vo vnimani transparentnosti a spravodlivosti. InStitut oceftuje na Slovensku kvalitu
pracovnej sily a pristup k financovaniu, ktory bol aj v roku 2021 stale pomerne dobry. Slabinou
je najmd kvalita vedy a vyskumu, kvalita vladnych rozhodnuti, ¢i pracovnopravna legislativa.

Nepriaznivou skutonostou zaznamenanou V roku 2021 je aj vyvoj pozicie SR v ramci
hodnotenych krajin EU.X® Podl'a zostaveného rebri¢ka konkurencieschopnosti WCY 2021 sa
Slovensko umiestnilo na 23 z 26 hodnotenych krajin (nebola hodnotena Malta). Dosiahnuté
vysledky vypovedajii o slabom postaveni SR aj v ramci krajin EU. Medzi najvi&sie vyzvy pre
rast konkurenc¢nej schopnosti Slovenska sa radi: stabilizacia vydavkov a navrat k vyrovnanému
rozpoctu, posilnenie procesov digitalizacie vo vietkych sektoroch; vysoké ndklady na pracovnt
silu; reforma sektora vzdelavania, ktora by bola v sulade s potrebami zamestnavatel'ov a
posilnenie podnikatel'ského prostredia.'!

10V zostavenej tabul'ky WCY nie je hodnotend Malta.
1 Tlagova sprava IMD World Competitiveness Yerbook 2020. Svetova ro¢enka konkurencieschopnosti 2020
(Slovenska republika).
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Tabul'ka 27 Celkové postavenie SR v rebricku WCY v r. 2014 - 2021

World Competitiveness Yearbook 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Poradie SR 45. 46. 40. 51. 55. 53. 57. 50.
Celkovy pocet hodnotenych krajin 60 60 59 63 63 63 63 64

Zdroj: SBA, spracované na zaklade ro¢eniek World Competitiveness Yearbook 2014 — 2021.
4.3 Index ekonomickej slobody

Americka organizacia The Heritage Foundation v spolupraci s dennikom The Wall Street
Journal kazdoro¢ne vypractivaju analytick $tadiu Index ekonomickej slobody, v ktorej je
skiimana urovein ekonomickej slobody v jednotlivych krajinach. Skimany index poukazuje na
viazbu medzi ekonomickou slobodou a prosperitou ekonomik. Index definuje ekonomicka
slobodu ako ,,obmedzenost’ vladneho vplyvu na rozhodovanie o produkcii, alebo spotrebe
tovaru asluZieb nad rozsah nevyhnutny na zachovanie slobody“.!? Uroveii ekonomickej
slobody je hodnotena na zaklade 12 oblasti ekonomickej slobody, ktoré st zoskupené do
nasledovnych Styroch pilierov:

a) uplatinovanie zakona (ochrana vlastnickych prav, integrita vlady, efektivita sidnictva),
b) velkost vlady (vladne vydavky, dafové zatazenie, fiskalne zdravie),

c) efektivnost’ regulacie (sloboda podnikania, sloboda pracovného trhu a menova
sloboda),

d) otvorenost trhov (sloboda obchodovania, investi¢na sloboda a finan¢na sloboda).

Kazda z dvanastich oblasti ekonomickej slobody je hodnotena na skale od 0 (minimalna
ekonomicka sloboda) do 100 (maximalna ekonomicka sloboda), pricom vysledné skore krajiny
je vypocitané ako priemer zo sledovanych 12 oblasti ekonomickej slobody. Celkové hodnotenie
je aritmetickym priemerom hodnoteni jednotlivych oblasti, pricom kazdej z oblasti sa
prisudzuje rovnaka vaha. V roku 2019 bolo hodnotenych celkovo 180 krajin sveta. Vysledné
hodnotenie ekonomickej slobody zodpoveda urovni hodnotiacej Skale, pricom krajina moéze byt
povazovana za: slobodnu (100-80), prevazne slobodnu (79,9-70), mierne slobodnt (69,9-60),
prevazne neslobodnu (59,9-50) alebo moze byt povazovana za krajinu, v ktorej je potlacana
sloboda (49,9-40).

NajslobodnejSou ekonomikou sveta sa stal opdt Singapur. Nasledujit Novy Z¢land,
Australia. Najvyssie umiestnenou krajinou z Eurdpy sa stalo Svajéiarsko na trefom mieste,
nasledované {rskom. Dalej nasleduji Taiwan (najvi¢si posun, z 11. miesta rebricka na
6. miesto), Spojené kralovstvo, Estonsko (najvyssie umiestnena krajina spomedzi krajin EU),
Kanada a Dansko. V roku 2021 nebol samostatne hodnoteny Hong Kong, ktory sa v predoslych
hodnoteniach umiestiioval na poprednych prieCkach. V hodnoteni roku 2021 bola tato,
z hl'adiska ekonomickej slobody vysoko cenend krajina zahrnutd do hodnotenia ako sucast’
Ciny. V posiliiovani postavenia slobodnej ekonomiky pokragovalo Esténsko, ktoré sa posunulo
Vv rebricku o dve miesta vyssie.

12 Prevzaté zo stranky Nadécie F.A. Hayeka. Dostupné na: <https://www.hayek.sk/index-ekonomickej-slobody-
2014/>
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Tabul'ka 28 Postavenie a hodnotenie vybranych krajin v rebri¢ku IEF v r. 2021

llzs;jaigle Krajina Dosiahnuté skore Medzirl;):éljcﬁmena v
1. Singapur 89,7 +03
2. Novy Zéland 83,9 -
3. Australia 82,4 -0,2
4, Svajéiarsko 81,9 -01
5. frsko 81,4 +0,5
6. Taiwan 78,6 +15
7. Spojené kralovstvo 78,4 +0,9
8. Estonsko 78,2 +0,5
9. Kanada 77,9 -0,3
10. Dénsko 77,8 -0,5
27. Ceska republika 73,8 -10
41. Pol'sko 69,7 +0,6
55. Mad’arsko 67,2 +0,8
61. Slovenska republika 66,3 -05

Zdroj: SBA, spracované na zaklade Spravy o IEF 2021, 2020

V roku 2021 sa Slovenska republika v hodnotenom indexe ekonomickej slobody umiestnila
na 61. mieste (mierne slobodna). V medziro¢nom porovnani ide o oslabenie pozicie Slovenska
0 1 miesto. Aj z pohl'adu regiénu V4 sa zmenilo postavenie Slovenska v porovnani s rokom
2020. V roku 2020 zastavalo predposledné miesto z krajin VysSehradskej skupiny, v roku 2021
to viak uz bolo posledné miesto. Ceska republika si udrziava svoju dominantni poziciu v
ramci regionu V4, za ktorou nasledovalo Pol'sko. Vyrazny progres zaznamenalo Mad’arsko,
ktoré sa posunulo v hodnoteni ekonomickej slobody o sedem pozicii. V ramci porovnania
krajin EU zastava Slovensko 22. miesto (rovnako ako v minulom roku).

Z pohl'adu vyvoja trovne ekonomickej slobody, tak ako v pripade hodnotenia ostatnych
ukazovatel'ov, ktoré posudzuju uroven konkurencieschopnosti krajiny, vyplynulo medzirocné
oslabenie postavenia Slovenska. Ani zo strednodobého hladiska, nedoslo k vyraznejSiemu
zlepSeniu pozicie. V porovnani s rokom 2015 je postavenie Slovenska horsie o 11 miest. Vo
vSeobecnosti je mozné konStatovat, ze v sledovanom obdobi 2014 — 2021 dochadza
k miernemu poklesu, najméd v oblasti slobody podnikania, slobody na pracovnom trhu
a menovej slobody. V medziro¢nom porovnani okrem toho dochadza najmé k miernemu rastu
Vv oblasti efektivity sudnictva, slobody podnikania a miernemu zlepSeniu v oblasti fiskalneho
zdravia.

Tabul'ka 29 Celkové postavenie SR v rebricku IEF v r. 2014 - 2021

Index of Economic Freedom 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Poradie SR 57. 50. 56. 57. 59. 65. 60. 61.
Celkovy pocet hodnotenych krajin 178 178 178 180 180 180 180 178

Zdroj: SBA, spracované na zaklade Spravy o IEF 2014 — 2021

Najlepsie hodnotenie dosiahlo Slovensko v roku 2021 v ramci oblasti fiSkalneho zdravia
(93.,4). Relativne vysoké hodnotenie bolo zaznamenané aj v oblasti slobody obchodovania (84)
a v oblasti slobody investovania (75,0). Na druhej strane Slovensko dosahuje relativne vysoké
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dainové zat'azenie (78,4). Kontinualne medzi slabo hodnotené oblasti patri efektivita sudnictva
(44,4), vladna integrita (48,8) a oblast’ efektivity vladnych vydavkov (47,0).

Graf 2 Postavenie SR v jednotlivych oblastiach IEF v r. 2019-2020
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Zdroj: SBA, spracované na zaklade udajov IEF 2020 - 2021
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5 Navrhy a odporucania

Iniciativa Small Business Act bola prijatd v roku 2008. Pozitivnou spravou je, ze
uplatiovanie viacerych ukazovatel'ov na Slovensku zaznamenalo progres takmer vo vSetkych
hodnotenych oblastiach. Rozdielna ostdva miera a rychlost’ uplatiiovania jednotlivych
principov. Od roku 2014, ktory predstavuje vychodiskovy bod hodnotenia auditu dosSlo na
zéklade vyvoja hodndt jednotlivych ukazovatelov k vyznamnému posunu v podpore
podnikania MSP na Slovensku predovsetkym v uplatiiovani principov ,,najskor mysliet’ v
malom a ustretova sprava‘“, ,,Stdtna pomoc a verejné obstaravanie® a ,,pristup k financiam®. V
medzironom porovnani zaznamenali zlepSenie v hodnotenych parametroch principy ,,zivotné
prostredie®, ,,internacionalizacia“ a ,,najskor mysliet v malom a ustretova sprava“. Napriek
pozitivnemu trendu v uvedenych oblastiach je vSak potrebné priznat’, Ze v mnohych pripadoch
bol progres v ostatnych krajinach markantnej$i, ¢o sa prejavilo nielen v postaveni SR v
uplatnovani principov  SBAfE, ale aj v medzinarodnych indexoch hodnotiacich stav
podnikatel'ského prostredia. V zaujme zlepSenia postavenia SR v uplatiiovani principov
iniciativy SBAfE sme na zaklade vysledkov auditu za rok 2021 navrhli niekol'’ko odporacant,
ktoré by mohli vyznamnou mierou prispiet’ k zlepSeniu podnikania MSP na Slovensku:

Princip ¢. 1 — Podnikanie

- znizovat dafovo-odvodového zat'azenie podnikatelov, sprehladnit’ danovy systém
a znizit’ niektoré priame sadzby dani;

- zabezpecit, aby vzdelavaci systém bral do tivahy nielen vychovu zamestnancov ale tiez
rozvoj makkych a podnikatel'skych zrucnosti;

- zavadzat podnikatel'ské vzdeldvanie do ucebnych osnov a podporovat rozvoj
podnikatel'ského myslenia a podnikatel'skych zru¢nosti na vsetkych stupiioch $kol;

- povzbudzovat a rozvijat’ podnikatel'sky potencial Zien a migrantov;
- zniZovat’ regionalne rozdiely;

- prehlbovat’ spolupracu medzi MSP a $pecializovanymi instituciami — Slovak Business
Agency, Zdruzenie podnikatel'ov Slovenska, Slovensky zivnostensky zviz a pod.

Princip €. 2 — Druha Sanca

- zjednodu$it podmienky pre urychlené ukoncenie podnikatel'skej CEinnosti
a vysporiadanie vSetkych zaviazkov;

- znizit’ ¢as a ndklady suvisiace s ukon¢enim podnikatel'skej ¢innosti;
- zaviest’ legislativne opatrenia umoziujuce podnikatel'skym subjektom verejne
pristupovat’ k informéacidm o bonite a podlZnostiach obchodnych partnerov;

- zefektivnit systém sudnych rozhodnuti v obchodnych sporoch a konkurznych
konaniach;

- implementovat’ systém vcasného varovania zabrafiujuci potencidlnemu bankrotu
podniku.
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Princip ¢. 3 — Najskor mysliet’ v malom

zvysovat kvalitu doloziek vplyvov pre MSP;

zamedzit’ nezrozumitel'nej a ndro¢nej formulacii regulécii;

pokracovat’ v znizovani byrokratickej zat'aze;

znizit' legislativny chaos, zavadzat’ jednotlivé opatrenia k urCitému datumu, dat
podnikatel'om dostato¢ny ¢as pripravit’ sa na pripadné zmeny;

vo vicsej miere implementovat’ MSP test do procesu posudzovania dopadov regulacii;

implementovat’ princip ,,najskor mysliet' v malom* nielen do legislativnych predpisov,
ale aj administrativnych postupov;

Princip ¢. 4 — Ustretova sprava

zlepsit vzajomnti komunikaciu medzi organmi verejnej spravy, ktord by viedla
k znizeniu potreby predkladania mnozstva pozadovanych dokladov zo strany MSP;
pokracovat’ v zavadzani komplexného systém elektronickej verejnej spravy znizujuci
administrativnu narocnost’ procesov;

zlepSovat’ sluzby e-governmentu, napriklad v $irSom zapojeni firiem do vypiiania
niektorych formuldrov online (dafiové priznanie);

podporovat’ vzijomné konzulticie medzi verejnou spravou a podnikatel'skym
prostredim,;

zefektivnit' a zrychlit' proces zaloZenia spolocnosti (napr. prostrednictvom online
udel'ovania licencii na podnikanie);

zabezpecit’ zjednodusSenie a sprehl'adnenie legislativy;
podporovat’ a nad’alej rozvijat implementaciu zasady ,,len raz*;
znizit’ byrokraticku zataz MSP;

pokracovat’ v aplikacii pristupu ,,1 in 2 out*.

Princip & 5 — Statna pomoc a verejné obstaravanie

pokracovat’ v uplnej elektronizacii procesu verejného obstardvania — t. j. zabezpecit’
sluzby elektronickej aukcie, elektronického vyberového konania, povinného
elektronického oznamenia a elektronickych ponuk;

zjednotenie elektronickych platforiem z uzivatel'ského hl'adiska;
skratit’ lehoty na vybavenie ziadosti o Statnu pomoc;

skvalitnit’ vladne podporné programy pre MSP;

zvysit informovanost’ o formach $tatnej pomoci pre MSP

podporovat’ i¢ast MSP na Skoleniach a workshopoch (napr. aj formou e-learningu)
o VO,

CastejSie umoznenie predkladania inovativnych rieSeni.
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Princip €. 6 — Pristup k financiam

zvysit informovanost’ o alternativnych zdrojoch financovania pre MSP;

zvysit informovanost’ o existujucich finanénych schémach a podpore pre MSP na
miestnej, regionalnej a narodnej trovni;

umoznit MSP ziadat’ o eurdpske, narodné alebo miestne dotacie priamo v centre
,,one-stop-shop*;

zjednodusit’ proces ziskania finanénych prostriedkov zo Strukturalnych fondov;

zaviest’ prisnejSie sankcie za oneskorené platby s cielom zmiernit’ rizika, ktoré moézu
priviest MSP do platobnej neschopnosti;

prehodnotit’ moznost’ umoznit’ podnikatel'skym subjektom vyplacat mzdu vo forme
akciovych opcii, ktoré by boli zdaiiované nizSou daiiovou sadzbou ako prijem;

zvysit  povedomie o moznosti financovania MSP  prostrednictvom grantov
a zvyhodnenych tverov.

Princip ¢. 7 — Jednotny trh

podporovat’ a rozvijat’ osvetu v moznostiach prieniku MSP na trhy EU;
znizit pocet oneskorenych netransponovanych smernic EU;

stimulovat’ MSP k vyuzivaniu expertov poskytujucich poradenstvo v oblasti prieniku
MSP na trhy EU;

zabezpeCit’ poradenstvo a vzdeldvanie zamerané na moZnosti uplatnenia sa MSP na
trhoch EU;

d’alej podporovat elektronicky predaj vyrobkov a sluzieb;

podporovat’ variabilitu exportu nielen z pohl'adu tovarov a sluzieb, ale aj teritorialne;j
Struktury;

zapajat’ MSP do propagacie produktov na medzinarodnych vystavach.

Princip ¢. 8 — Zrucénosti a inovacie

podporovat’ a motivovat MSP k realizcii inovacnych aktivit;

propagovat inovativne produkty na prezenta¢nych podujatiach;

podporovat’ regiondlne samospravy v oblasti podpory inovacii, inovativnych napadov
a Sirenia dobrych skusenosti;

vo viacsej miere prepajat’ MSP, vyskumné inStittcie a univerzity;

finan¢ne podporovat’ vyskumné projekty s medzinarodne akceptovatelnymi a realnymi
vysledkami;

poskytovat’ elektronické poradenstvo v oblasti moznosti vyuzitia nastrojov verejnej
podpory tykajlcich sa zavadzania inovacii v podniku;

podporovat’ rozvoj digitalneho vzdeldvania,;

skvalitnit’ vzdelavanie odbornikov v oblasti IKT.
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Princip & 9 — Zivotné prostredie

zvysit informovanost MSP v oblasti ochrany Zzivotného prostredia a vyuzivania
energeticky uspornych opatreni;

podporovat’ projekty zamerané na zvysenie povedomia o eko-podnikani;

podporovat’ znizovanie energetickej a surovinovej naro¢nosti vyroby;

implementovat’ systém podpory energetického manazmentu pre MSP;

motivovat’ MSP do vyuZzivania verejnych podpornych opatreni na vyrobu ekovyrobkov;
pokracovat’ v podpore MSP vyuzivajicich obnovite'né zdroje energie;

motivovat’ a viest MSP k udrzatel'nému podnikaniu;

klast’ zvyseny doraz na zelené verejné obstaravanie.

Princip ¢. 10 — Internacionalizacia

poskytovat’ expertné poradenstvo MSP v oblasti prieniku na trhy mimo EU;
podporovat’ uc¢ast MSP na medzinarodnych obchodnych podujatiach;
prepajat’ MSP a vel'ké podniky, ktoré su uz etablované na zahranicnom trhu;
vo vicsej miere zapdjat obchodné komunity;

znizit’ vplyv reguldcii na priame zahrani¢né investicie;

zvysit efektivnost’ colného odbavovacieho procesu.

Princip €. 11 — Digitalizacia

zvySovat’ informovanost’ 0 moZnostiach a benefitoch digitalizacie, napriklad aj v SirSej
spolupraci neziskového sektora a Statu;

vytvorit’ Specifické podporné ndastroje pre zavadzanie digitalizacie v podnikani
(poradenstvo, vzdelavanie pre zamestnancov, finan¢na podpora..);

zrychlit budovanie a prevadzku siete digitdlnych inova¢nych HUB-ov v regionoch SR;
urychlenie budovania siete vysokorychlostného pripojenia k internetu a 5G sieti;
zvysit digitdlne schopnosti pracovnej sily na Slovensku, najmé v pokrocilejSej praci
S pocitacom (programovanie a pod.),

vytvorit’ a sfunk¢nit’ koordinaciu prijatych opatreni a ich implementaciu do praxe,
pokracovat’ v politike, ktora zabezpeci pokrytie internetu pre 100 % populécie, aj
Vv zaostalejSich regiénoch.
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Z.aver

Vlada SR v zmysle Programového vyhléasenia vlady SR na roky 2020 — 2024 oznacila za
zékladny ciel hospodarskej politiky zvySenie konkurencieschopnosti slovenskych
podnikatelov. Vlada sa zaviazala vytvarat priaznivé prostredie pre rozvoj MSP (ako aj velkych
podnikov). Hlavnym ciel'om je zlepSenie legislativnych a administrativnych podmienok pre
zlepSenie podnikatel'ského prostredia ako celku.

K dosiahnutiu hlavného ciel’a si stanovila nasledujuce parcialne ciele:

- vytvorit lepSie podnikatel'ské prostredie, Co by sa malo prejavit’ aj na vyssom hodnoteni
Vv rebri¢koch konkurencieschopnosti;

- znizit' danovo — odvodové zat'azenie a zavedenie jednotného danovo — odvodového
pausalu pre zivnostnikov a malé podniky;

- zaviest alternativu ku gastrolistkom vo forme finan¢ného prispevku;
- zaviest’ univerzalnu vol'na zivnost’;

- vykonat’ audit vSetkych hléseni a vykazov vyzadovanych Statom,;

- zaviest vSetkych 12 o odporac¢ani OECD pre lepSie vladnutie;

- zaviest princip ,,1 in 1 out®, neskor princip ,,1 in 2 out®;

- podporovat’ inovécie.

Spomedzi cielov vytycenych v Programovom vyhlaseni sa vlade podarilo v roku 2021
naplnit’ len niektoré. AvSak vynaloZené opatrenia Sa neprejavili v zlepSeni postavenia SR
v ramci EU pri uplatiovani principov SBAE.. Napriek tomu, Ze z hl'adiska vyvoja zaznamenali
niektoré ukazovatele zlepSenie, na ostatné krajiny EU to nestatilo. V porovnani
s minuloroénym auditom sa postavenie SR vo&i priemeru EU v roku 2021 zlepsilo jedine
Vv uplatilovani principu ,,zivotné prostredie”. Vo vSetkych ostatnych principoch Slovensko
zaostava za priemerom EU.

Pokial’ ide o0 medzinarodné hodnotenie konkurencieschopnosti podnikatel'ského prostredia
zaznamenala Slovenska republika pozitivny posun v dvoch rebri¢koch. V rebricku World
digital competitiveness od S$vajCiarskeho Instititu pre rozvoj manazmentu sa Slovensko
spomedzi 63 hodnotenych krajin umiestnilo na 47. mieste, pri€om ide o zlepSenie o 3 priecky
oproti predchadzajicemu roku.

Slovensko si polepsilo aj v ramci indexu konkurencieschopnosti ekonomik, ktory taktiez
vydava §vajéiarsky institat IMD. Slovensko sa v rebricku posunulo vyraznejSie po dlh§om
obdobi stagnacie a poklesov a v medziro¢nom porovnani ide o zlepSenie aZ o sedem pozicii.

V roku 2021 sa Slovenska republika v hodnotenom indexe ekonomickej slobody umiestnila
na 61. mieste (mierne slobodna). V medziro¢nom porovnani ide o oslabenie pozicie Slovenska
0 1 miesto.

Implementacia iniciativ prijatych v strednodobom horizonte sa sice vo vacSine pripadov
pozitivne premietla do hodnotenych ukazovatelov, v niektorych pripadoch bol vSak dopad
tychto opatreni minimalny. V medziroénom porovnani zaznamenala véc¢Sina principov
stagniciu prip. zhorSenie vykonnosti.

SR by sa mala v nadchadzajucom obdobi viac sustredit’ na implementaciu opatreni v
oblastiach, v ktorych zaznamenala vyrazne podpriemerné vysledky —t. j. v oblasti podnikania,
druhej Sance a digitalizacie.
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zavadzanie Sirokopasmocych sieti. Dostupné na:
<https://www.mirri.qov.sk/aktuality/digitalna-agenda/otvorena-verejna-konzultacia-tykajuca-
sa-hodnotenia-pravidiel-eu-v-oblasti-statnej-pomoci-pre-zavadzanie-sirokopasmovych-
sieti/index.html >

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2021/821 z 20. méja 2021,
ktorym sa stanovuje rezim Unie na kontrolu vyvozov, sprostredkovania, technickej pomoci,
tranzitu a transferu poloZiek s dvojakym pouzitim (prepracované znenie). Dostupné na: <
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R0821>

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) ¢.305/2011 z 9. marca
2011, ktorym sa ustanovuju harmonizované podmienky uvadzania stavebnych vyrobkov na trh
a ktorym sa zrusuje smernica Rady 89/106/EHS. Dostupné na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/ALL/?uri=celex:32011R0305>

Navrth NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o zahrani¢nych
subvenciach narusajucich vnuatorny trh. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/competition/international/overview/proposal for requlation.pdf>

Navrh NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa zriad'uje Fond
na  spravodlivi  transformaciu.  Dostupné na:  <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0022>

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV , Najskor
mysliet’ v malom* Iniciativa ,,Small Business Act* pre Eur6pu, Brusel, 25.6.2008, KOM(2008)
394, s. 4. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52008DC0394& from=SK

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV. Pracovny
program Komisie na rok 2021. Dostupné na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/2uri=CELEX:52020DC0690&from=EN>

OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV. Nova
stratégia lesného hospodarstva EU do roku 2030. Dostupné na: < https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0572>

OZNAMENIE KOMISIE. Usmernenia o regionalnej §tatnej pomoci 2021/C 153/01. Dostupné
na: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52021XC0429(01)>
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PROTIMONOPOLNY URAD SR. Stitna pomoc: EK zverejnila revidovany ramec pre §tatnu
pomoc na vyskum, vyvoj ainovacie. Dostupné na: <https://www.antimon.gov.sk/statna-
pomoc-ek-zverejnila-revidovany-ramec-pre-statnu-pomoc-na-vyskum-vyvoj-a-inovacie/>

SME. Priemerna splatnost faktar na Slovensku je 35 dni. Dostupné na:
<https://index.sme.sk/c/22242014/priemerna-splatnost-faktur-na-slovensku-je-35-dni.html>

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 94/62/ES z 20. decembra 1994
oobaloch aodpadoch  zobalov. Dostupné na:  <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/ALL/?uri=celex:31994L.0062>

TREND.sk. Firmdm pribudaju zalohy afaktary po splatnosti. Dostupné na:
<https://www.trend.sk/biznis/bez-penazi-krk-dlhoch-firmam-pribudaju-zalohy-faktury-

splatnosti>

URAD PRE VEREINE OBSTARAVANIE. Informécia o celkovom §tatistickom vyhodnoteni
procesu verejného obstaravania za rok 2019. Dostupné na: <https://www.uvo.gov.sk/otvorena-
komunikacia/spravy-o-cinnosti-uradu/statistika-procesu-verejneho-obstaravania/rok-2021-
6ea.html>

URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE. Statistika procesu verejného obstaravania.
Dostupné na: <https://www.uvo.gov.sk/otvorena-komunikacia/spravy-o-cinnosti-
uradu/statistika-procesu-verejneho-obstaravania-6e9.htm|>

URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Partnerski dohoda. Dostupné na:
<https://www.partnerskadohoda.gov.sk/komisia-predklada-novu-strategiu-na-zvysenie-
udrzatelnosti-financneho-systemu-eu/>

Vyhlaska €. 266/2020 Z. z. Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky, ktorou sa
meni a dopiiia vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky &. 373/2015 Z.
z. 0 roz$irenej zodpovednosti vyrobcov vyhradenych vyrobkov a o nakladani s vyhradenymi
pradmi odpadov v zneni neskorSich predpisov

Vyhlaska ¢. 373/2015 Z. z. Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky o rozsirenej
zodpovednosti vyrobcov vyhradenych vyrobkov a 0 nakladani s vyhradenymi pradmi odpadov

Zakon ¢ 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 125/2006 Z. z., o inSpekcii prace a o zmene a doplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z. o
nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov a zékon
¢. 124/2006 Z. z., o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (BOZP)

W

Zéakon ¢&. 177/2018 Z. z., o niektorych opatreniach na znizovanie administrativnej zataze
vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy (zakon proti byrokracii)

%

Zakon & 198/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopiitaju niektoré zékony v suvislosti so
zlepSovanim podnikatel'ského prostredia zasiahnutym opatreniami na zamedzenie Sirenia
nebezpecnej nakazlivej 'udskej choroby COVID 19

Zakon & 221/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon & 177/2018 Z. z. o niektorych
opatreniach na zniZovanie administrativnej zataZze vyuZivanim informacnych systémov
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verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon proti byrokracii) a ktorym sa
menia a dopliaju niektoré zakony

Zakon &. 287/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zdkon &. 69/2018 Z. z. o kybernetickej
bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a dopliiaji niektoré zakony

Zéakon ¢&. 294/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zakon €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopliia zdkon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 302/2019 Z. z. o zalohovani jednorazovych obalov na napoje a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Zékon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov

Zakon &.317/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopliaja niektoré zakony

Zakon ¢&. 387/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z
mineralneho oleja v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni zdkon ¢. 218/2013 Z. z. o
nidzovych zasobach ropy a ropnych vyrobkov a o rieSeni stavu ropnej niidze a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 235/2019 Z. z.

Zakon ¢&. 404/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon &. 474/2013 Z. z. o vybere myta za
uzivanie vymedzenych tusekov pozemnych komunikécii a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdkony

Zakon &. 408/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zékon &. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy
poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa
menia a dopliaju niektoré zakony

Zakon €. 416/2020 Z. z.

W 1%

Zakon ¢&. 420/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon &. 57/2018 Z. z. o regionalnej
investi¢nej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a
ktorym sa doplna zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 421/2020 o docasnej ochrane podnikatel'ov vo finanénych t'azkostiach

Zakon ¢. 460/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon &. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju
niektoré zdkony

Zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov

Zakon ¢. 474/2013 Z. z., o vybere myta za uZivanie vymedzenych usekov pozemnych
komunikacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Zikon €. 518/2021 Z. z.
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Zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (datiovy poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov

Zakon ¢. 57/2018 Z. z o regiondlnej investicnej pomoci a o zmene a doplneni niektorych
zékonov

Zakon €. 593/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a doplnaju niektoré zakony

Zakon €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde

Zakon €. 69/2018 Z. z. Zakon o kybernetickej bezpecnosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov

Zéakon ¢&. 73/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zdkon ¢. 125/2006 Z. z. o in§pekcii prace a o
zmene a doplneni zadkona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a dopina
zakon ¢. 124/2006 Z. z. o bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon &. 76/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorSich predpisov a ktorym sa menia a doplnaja niektoré zdkony

v

Zakon ¢. 79/2015 Z. z. oodpadoch aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni
neskor$ich predpisov

Zéakon ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch v zneni neskorsich predpisov
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