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Uvod

Podl'a udajov Eurostatu, medzi rokmi 2010 — 2020 zaniklo vo v8etkych ¢lenskych krajinach
spolu takmer 2 miliény podnikov. Ukoncenie podnikania sa dotklo viac ako 2,5 milidna
zamestnancov. Vysoké pocty zaniknutych podnikov, ako aj dlhé doba stvisiaca s ukoncenim
podnikania konkurzom, ¢i zdihavé a nakladné restrukturalizacie, viedli Europsku komisiu
k tomu, aby sa dlhodobo zaoberala problematikou druhej $ance v podnikani. Princip druhe;j
Sance, podl'a Auditu hodnotenia uplatiovania principov Small Business Act for Europe
(SBATFE) na Slovensku, spociva ,,V zabezpeceni takych podmienok, aby cestni podnikatelia,

ktori zbankrotovali, mohli rychlo dostat’ druhii Sancu ‘.

Malé a stredné podniky tvoria chrbtovii kost’ ekonomiky ¢lenskych krajin EU a akakol'vek
hospodarska kriza zanechdva na ich fungovani rozsiahle nésledky. MSP su casto
stcast’ou hodnotového retazca alebo inak uzko spolupracuju s velkymi podnikmi alebo s inymi
MSP. Krach vel'kého podniku nepriamo ohrozuje aj existenciu samotného malého ¢i stredného
podnikatel'a. Neriadeny bankrot podniku je spojeny so stratou alokovanych finan¢nych
prostriedkov, ktoré sa pre veritel'a ¢asto stavaji nedobytnou pohl'adavkou. Aj z toho dévodu
v roku 2011 pristapila Europska komisia k opatreniam na ozivenie trhu v podobe masivneho
financovania podnikatel'skych projektov, najmé so zretel'om na MSP.

Do6vody na zanik podniku st rozne. Jednym z nich je problém spojeny s insolvenciou
podniku. V¢asna zachrana podnikatel’a pred neriadenym bankrotom znamena nielen zachranu
samotného podniku. Rovnako sa takato ,,zachrana* tyka aj spolupracujicich podnikov,
zamestnancov podniku, finanénych prostriedkov, ¢i podnikatel’ského know-how.

Europska komisia dlhodobo pracuje na rieSeni problematiky aktivneho znovu zaclenenia sa
do ekonomiky tych podnikatel'skych subjektov, ktoré poctivo podnikali a z objektivnych pric¢in
(kriza, druhotna platobna neschopnost’ a pod.) ich podnikanie viedlo k re$trukturalizacii alebo
upadku. Opatrenia navrhované prostrednictvom iniciativy SBAFE, najméa v legislativnej oblasti,
smeruju k formovaniu dynamického podnikatel'ského prostredia s dorazom na Zivotaschopné
MSP. V ramci politiky druhej Sance, Europska komisia pristupuje s osobitym zretel'om k
zachovaniu zamestnanosti a rozvoju jednotlivych regiénov EU.

Ciel’om analyzy je zhodnotit’ stav uplatiiovania principu druha Sanca v legislativnom
prostredi Slovenskej republiky v stvislosti s ich dopadom na malé a stredné podniky za
obdobie rokov 2018 — 2022.

V roku 2019 prijala Eurdépska komisia Smernicu €. 2019/1023 o ramcoch preventivnej
reStrukturalizacie, o oddlZzeni a diskvalifikdcii a0 opatreniach na zvySenie UCinnosti
reStrukturalizaénych, konkurznych konani a konani o oddlZzeni. Smernica zavdzuje clenské
staty EU, aby jej prvky transponovali do legislativy na narodnej urovni. Preto sa prvd kapitola
zaobera charakteristikou cielov Eurdpskej komisie v oblasti tvorby politiky druhej Sance.
Sucastou kapitoly st realizované, ako aj pripravované zmeny V legislative SR, ktoré suvisia S
implementaciou a identifikaciou nedostatkov uvedenej smernice.

1 SBA. 2021. Audit hodnotenia uplatiiovania principov SBAfE 2020. Online. Dostupné na:
https://monitoringmsp.sk/wp-content/uploads/2022/03/Audit-hodnotenia-uplat%C5%88ovania-
princ%C3%ADpov-SBAfE-na-Slovensku-v-r.2020.pdf
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Druha kapitola poskytuje struény pohl'ad na implementaciu a uplatiiovanie principu druhe;j
Sance na urovni SR prostrednictvom vyvoja vybranych kvantitativnych ukazovatelov.
Zameriava sa najmé na hodnotenie procesu restrukturalizacie a ipadku podnikov v obdobi
rokov 2018 — 2022. Sucastou tejto kapitoly je tieZ komparacia uvedenych kvantitativnych
ukazovatelov SR s vyvojom ukazovatelov vo vybranych krajinach EU.
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1 Uplatiiovanie iniciativy druha Sanca v podnikani

Cielom EU v oblasti poskytnutia druhej $ance je dosiahnut zjednotenie legislativy
Vv ¢lenskych krajinach (napriklad zavedenie systému v¢asného varovania, zjednotenie doby na
oddlzenie, umoznenie podnikania po konkurze). Iniciativa druha Sanca ma za ciel’ to, aby
podnikatelia, ktori podnikali poctivo, mohli aj napriek krachu povodného podnikania v ¢o
mozno najkratSom Case rozbehnut nové podnikanie. Podnikatelia, ktori presli
restrukturalizdciou, konkurzom alebo likvidaciou, napriek svojim d’alS$im poctivym zdmerom
V podnikani, m6zu byt najméa v pristupe k financovaniu znevyhodneni. Za tymto ucelom je
preto vhodné mat’ pravidla ziskavania financii upravené tak, aby aj raz skrachovani podnikatelia
ziskali pristup k financiam (bankové uvery, dotacie, Statne zakazky a pod.) rovnako ini
(zaginajuci) podnikatelia. Legislativa v niektorych krajinach EU je nastavena v neprospech
podnikatel'ov, ktori sa nachadzaji v problémoch (Casto nie vlastnou vinou), pricom sa
predpoklada, ze ide o podvodné konanie. Proces oddlzenia moze trvat’ tak dlho, ze niektori
podnikatelia d’alej ani neuvazujii o zaloZeni nového podniku® V niektorych pripadoch moze
byt podnikatel'om po konkurze dokonca zo zékona vydany zékaz zaloZenia nového podniku na
niekol’ko rokov, ¢i dokonca dozivotne. Mnohi potencialni podnikatelia nemaji inii moznost’,
ako sa vzdat’ a nesnazia sa o druhy pokus?®.

Prioritou Eurépskej komisie v oblasti iniciativy druhej Sance je prevencia pred zanikom
podniku  prostrednictvom odstranenia prekazok braniacich G¢innej, preventivnej
redtrukturalizacii Zivotaschopnych dlznikov v legislative &lenskych §tatov EU*. Prevenciu
povazuje Eurdpska komisia za moderny a efektivny pristup k rieSeniu platobnej neschopnosti
podniku. Do platobnej neschopnosti sa podnik moéze dostat v dosledku zadlzenia,
prefinancovania, druhotnej platobnej neschopnosti, ale aj v désledku vonkajsich vplyvov ako
je inflacia, vojnovy konflikt (sankcie, uzatvorenie prevadzky v zahraniéi), prudky narast cien
energii, ¢i vstupnych surovin, prijaté legislativne pravidla a pod. Dolezitost’ presadzovania
iniciativy druhej Sance suvisi aj s previazanim MSP na mozZnost' pristupu k financiam,
budovanim kapitalovych trhov, ako aj s moznostou ziskania inych foriem financovania
(napriklad vo forme ziskania rizikového kapitalu).

1.1 Iniciativa druhej $ance na tirovni EU
Z dovodu nerovnakého pristupu jednotlivych ¢lenskych krajin k podnikom, ktoré sa ocitli
vo finanénych tazkostiach, pripravila EK jasné a striktne sformulované odporucania pre

pravidla iniciativy druhej Sance.

V procese nastavovania pravidiel iniciativy druhej Sance pristipila EK v prvom rade
k tvorbe podpornych dokumentov, ktoré tvorili zéklad jej legislativnych dokumentov®. Na

2 V niektorych &lenskych §tatoch trva proces zrudenia podniku priblizne 1 — 2 roky. ZaloZenie nového podniku
trva d’alsich 3 — 9 rokov.

3 SBA. 2022. Stratégia Eurépa 2020 - Akény plin pre podnikanie 2020.  Online. Dostupné na:
https://www.sbagency.sk/strategia-europa-2020-akcny-plan-pre-podnikanie-2020

4 EUR — Lex. 2022. SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2019/1023

z 20. juna 2019 o ramcoch preventivnej restrukturalizacie, o oddlzZeni a diskvalifikdcii a 0 opatreniach na zvysenie
ucinnosti restrukturalizacnych, konkurznych a konani o oddlzeni a 0 zmene smernice (EU) 2017/1132 (Smernica
0 reStrukturalizacii a insolvencii). Online. Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX:32019L.1023

> Na trovni EU bolo vypracovanych viacero analyz a konzultacii medzi jednotlivymi €lenskymi $tatmi
a podnikatel'mi na identifikovanie problémov pri pristupe jednotlivych krajin k iniciative druhej Sance, resp. ku
konkurznému pravu. K dokumentom spracovanym na zaklade analyz a konzultacii patria napriklad Sprava
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zaklade vysledkov zisteni z jednotlivych $tadii boli Radou pre konkurencieschopnost
navrhnuté legislativne® opatrenia a odportadania. Jedno z prvych odport¢ani Rady pre
konkurencieschopnost’ bolo na urovni EU prijaté uz v maji 2011 a tykalo sa obmedzenia ¢asu
na oddlzenie pre poctivych podnikatelov. EK v snahe pomdct Elenskym krajindm EU
propagovat’ iniciativu druhej Sance, iniciovala tiez vznik nastroja ,,Monitoring Eurdpske;j
komisie“ a informac¢nej kampane na zdielanie ,,best practices”, ktorych cielom je rozvoj
pozitivneho pristupu spolo¢nosti voc¢i podnikatel'om, ktorym bolo umoznené po oddlzeni zacat’
znovu podnikat’.

Medzi podporné nastroje pre ¢lenské $taty EU, ktorych vznik iniciovala
a spolufinancovala EK, patri trojrocny pilotny projekt (EWE), ktory prispel k zmene vnimania
druhej Sance prostrednictvom zdiel'ania odbornych znalosti a polozil zaklady mechanizmov
véasného varovania v ¢lenskych krajinach EU.”

Prostrednictvom piliera 2 ,,Akéného planu Podnikanie 2020 EK odportcala ¢lenskym
Statom vytvorenie prostredia, vV ktorom mozu podnikatelia ,,prekvitat’ a rdst* pomocou tvorby
podpornych nastrojov (napriklad moznost’ skorej restrukturalizacie, poradenstvo) pre MSP,

ktoré sa dostali do financnych problémov.

Pre krajiny dunajského regionu bol prostrednictvom programu cezhranicnej spoluprace
Interreg v rokoch 2018 — 2021 realizovany projekt Danubechance2.0. Prostrednictvom
hlavnych aktivit projektu (vytvorenie algoritmu na analyzu finanénych ukazovatelov MSP
s cielom predist’ upadku, podpora implementacie systému vcasného varovania) priniesol
inovativne navrhy politik druhej $ance pre zapojené krajiny. Do projektu Danubechance2.0 bola
prostrednictvom Unie klastrov zapojena aj Slovenska republika, ako hlavny projektovy partner
spolu s Nemeckom, Raktiskom, Mad’arskom a Rumunskom®.

Zmeny V iniciative druh4 $anca od roku 2017 na iirovni EU

Novy pristup k problematike druhej Sance pre malé a stredné podniky priniesol akény plan
Eurépskej komisie pre podnikanie 2020. Jeho odporucania a vyzvy vychadzali z toho, Ze
podniky zaloZené na druhy pokus (po bankrote), boli ovel'a GispesnejSie a pretrvali dlhSie ako
priemerné novozalozené podniky. Tento pristup EK bol podporeny vysledkami vyskumu®, z
ktorého vyplynulo, zZe podniky zalozené na druhy pokus rasti ovel’a rychlejSie a zamestnavaja
vyS$$i pocet zamestnancov. Neuspech podnikania na prvy pokus by podl'a EK nemal viest
k trestu v podobe zakazu podnikatel'skej ¢innosti alebo akychkol'vek obmedzeni v podnikani,

0 druhej 3anci pre podnikatel'ov z roku 2011, Stiidia Komisie o ,,dynamike podnikania“: zakladanie podnikov,
prevody podnikov a bankrot zroku 2011, Stadia o bankrote a druhej 3anci pre poctivych skrachovanych
podnikatelov z roku 2014

8 Napriklad Smernica 2011/7/EU o boji proti oneskorenym platbam v obchodnych transakcidch, Navrh smernice
0 ramcoch preventivnej reStrukturalizacie a druhej Sanci z roku 2016 Online. Dostupné na: https://single-market-
economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/late-payment-directive _en a https://single-market-
economy.ec.europa.eu/smes/supporting-entrepreneurship/insolvency-prevention-and-second-chance_en

" EUROPEAN COMMISION. Insolvency prevention and second chance. Online. Dostupné na: https:/single-
market-economy.ec.europa.eu/smes/supporting-entrepreneurship/insolvency-prevention-and-second-chance_en
8 Do projektu Danubechance2.0 boli zapojeni tiez pridruZzeni partneri z akademického a podnikatel'ského
prostredia z Talianska, Moldavska, Chorvatska, Bosny a Hercegoviny, Srbska, Slovinska a Ukrajiny. Viac
informacii o projekte ajeho aktivitich. Online. Dostupné na: https://www.interreg-danube.eu/approved-
projects/danubechance2-0

® Vyskum realizovany - E. Stam, D. B. Audretsch a J. Meijaard, ,,Renascent Entrepreneurship“, Erasmus Research
Institute of Management, 2006. https://www.sbagency.sk/strategia-europa-2020-akcny-plan-pre-podnikanie-2020
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ale mal by byt’ chapany ako prilezitost’ na zlepsenie. Z uvedenych dovodov Eurdpska komisia
prijala ozndmenie o novom eurdpskom pristupe k netispechu v podnikani a vyzvala ¢lenské
Staty, aby:

-,V pripade moznosti skratili do roku 2013 lehotu na oddlzenie a urovnanie dlhov pre
poctivych podnikatel'ov, ktori zbankrotovali, a to maximdlne na tri roky,*°

- poskytli podnikom sluzby v oblasti podpory zameranej na skoru restrukturalizaciu,
poradenstvo na predchddzanie  bankrotom apodporu pre MSP v oblasti
restrukturalizacie a znovuzaloZenia,

- poskytli poradenské sluzby zbankrotovanym podnikatelom s cielom vyplatit dlzoby
a zjednodusit hospodarsku a socialnu inkluziu a vypracovat' programy pre podniky
zalozené na druhy pokus zamerané na poskytovanie poradenstva, odbornej pripravy
a prepajanie podnikov. “1t

Eurdpska komisia presadzuje iniciativu druhej Sance v podobe preventivnych opatreni. Jej
snahou je predchadzanie zaniku podnikov a preventivne opatrenia sliizia ako nastroj budovania
dynamickej ekonomiky. Eurépska komisia z uvedenych dévodov, so zretelom na zachovanie
pruzného, plynulého a dynamicky sa rozvijajiceho vnitorného trhu, ako aj v zdujme
zachovania zamestnanosti, uprednostiiuje nastroje vcasného varovania a preventivnu
reStrukturalizaciu pred likvidaciou podniku.

Doba restrukturalizatného a konkurzného konania je v jednotlivych ¢lenskych Statoch
Eurépskej tnie nejednotnd. Podmienky diskvalifikdcie a doby opédtovného zaciatku
podnikania? tiez nie st jednotné. Konania st vicsinou finanéne ndroéné a mnohé MSP si ich
nemozu dovolit. Z toho dovodu bolo najzasadnejSou zmenou V iniciative druhej Sance na
trovni EU prijatie smernice o restrukturalizacii a druhej $anci.

Europsky parlament a Rada vjali 2019 prijali Smernicu ¢ 2019/1023 o ramcoch
preventivnej reStrukturalizacie, o oddlZeni a diskvalifikacii a 0 opatreniach na zvySenie
ucinnosti reStrukturaliza¢nych, konkurznych konani a konani 0 oddlZeni a 0 zmene
smernice ¢. 2017/1132 (d’alej len ,,Smernica 2019/1023%).

Smernica 2019/1023 pevne stanovuje pravidla tykajuce sa ramcov preventivnej
reStrukturalizacie, konani veducich k oddlZeniu podnikov a opatreni na zvySenie
ucinnosti uvedenych konani. Jej cielom je ,, prispiet k riadnemu fungovaniu vnutorného trhu
a odstranit prekazky vykonu zakladnych slobod, ako je volny pohyb kapitalu a sloboda usadit
sa, ktoré vyplyvaju z rozdielov medzi vnutrostatnymi predpismi a postupmi tykajucimi sa
preventivnej restrukturalizdcie, konkurzu, oddlZenia a diskvalifikacie.“*® Transponovanie

10 Vyplyva to zo zaverov Rady pre konkurencieschopnost’ z maja 2011.

1 SBA. 2020. Akény plan pre podnikanie 2020. Online. Dostupné na: https://www.sbagency.sk/strategia-europa-
2020-akeny-plan-pre-podnikanie-2020

2 Podmienky suvisiace s obmedzenim moznosti podnikania po¢as a po tpadku sa aplikovali aj v ostatnych
krajinach EU. Pred prijatim Smernice 2019/1032 mala kazda krajina nastavené vlastné lehoty moznosti nového
zaiatku podnikania. Po transponovani Smernice 2019/1032 do legislativneho poriadku &lenskych krajin EU doslo
k zosuladeniu terminov o znovu zacati podnikania.

B3 EUR-LEX. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 z 20. jiina 2019 o ramcoch preventivnej
restrukturalizacie, o oddlzeni a diskvalifikacii a o opatreniach na zvySenie ucinnosti restrukturalizacnych,
konkurznych a konani o oddlzeni a o zmene smernice (EU) 2019/1023. Online. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019L.1023
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spominanej Smernice do legislativy jednotlivych &lenskych §tatov EU umozni zjednotit
legislativu v oblasti druhej Sance a zachranit’ Zivotaschopné podniky v nudzi, ktoré Cestne
podnikaju. Clenské $taty EU mali povinnost’ transponovat’ Smernicu 2019/1023 do legislativy
najneskor do 17.07.2021. Slovenska republika Smernicu transponovala prostrednictvom zmien
viacerych zakonov. Nie vSetky ustanovenia Smernice sa vSak podarilo do marca 2023
transponovat’ do legislativy SR. V rokovani st viaceré legislativne zmeny, ktoré by mali byt’
prijaté najneskor v roku 2023. Ich prijatie suvisi s povinnostou SR vyplyvajiicou zo Smernice
atiez s financovanim z Planu obnovy a odolnosti SR. Podrobnejsie su legislativne zmeny
stivisiace s druhou Sancou popisané v podkapitole 1.2 Iniciativa druha Sanca na trovni SR.

S ohl'adom na to, ze MSP tvoria 99 % vietkych podnikov v EU, Smernica 2019/1023 jasne
definuje pristup k restrukturalizacii v pripade hroziaceho tipadku malého a stredného podniku.
V suvislosti s efektivnym fungovanim vnitorného trhu EU sa v Smernici 2019/1023
odporucania, uréené ¢lenskym $titom EU v oblasti reftrukturalizacie, aby na MSP
prihliadali s osobitnym zretePom a to najma Vv oblastiach:

- znizovania nakladov na posudzovanie rizik v cezhrani¢nych ¢innostiach,
- ucelenejSieho pristupu v legislativnej oblasti na trovni EU,

- dostupnosti restrukturalizacie z finanéného hladiska a z hl'adiska pruznosti postupov
v uvedenych konaniach,

- moznosti uplatiiovania vynimiek pre MSP v restrukturalizaénych konaniach'*,

- moznosti prispiet’ v procese implementacie reStrukturalizatného planu vo forme
nepenaznej reStrukturalizanej pomoci majiteI'mi MSP, napr. svojimi skusenost’ami alebo
obchodnymi kontaktami.

Jednou z povinnosti pre &lenské §taty EU, ktoré stanovuje uvedena Smernica, je zavedenie
v€asnych a transparentnych nastrojov varovania, ktoré¢ dokézu odhalit’ okolnosti vedice
k upadku, ako aj pristup dlznikov k informaciam, a to najma pre MSP.*® Cim skor méze podnik
prostredni ctvom vhodne zvolenych néstrojov vcasného varovania identifikovat’ financ¢né
problémy a prijat’ vhodné opatrenia, tym vysSia je pravdepodobnost’, Ze sa vyhne hroziacemu
upadku. ,,Smernica 2019/1023 kladie doraz na to, aby informdcie o nastrojoch véasného
varovania boli clenskymi Statmi EU spristupnené na internete, napriklad na zvldtnych
strankach (web site) alebo na webovej stranke (web page).“'® V pripade zacatia
reStrukturalizaéného konania by mali Clenské Staty zabezpecit dostupné online kontrolné
zoznamy s praktickymi radami na postupy pri tvorbe reStrukturalizacnych planov, a to najma
pre MSP.

V oblasti oddlZenia a diskvalifikacie je povinnostou ¢lenskych Statov zabezpecit', aby
dlznici mali pristup aspon k jednému z konani, ktoré vedie k ich Gplnému oddlzeniu, pricom
lehota na oddlZenie nema presiahnut’ tri roky’. Zjednotenie doby a podmienok oddlzenia

14 Napriklad pri povinnostiach jednat’ s veritel'mi v jednotlivych skupinach a dobrovolnost v pripade zachovanie
mechanizmu prelomenia nesuhlasu medzi skupinami, ak je dlznikom MSP

15 V¢asné nastroje varovania su napr. varovanie v pripade ak dlZznik neuskuto&ni niektoré platby, poradenské
sluzby, stimuly urcené tretim stranam ako su uctovnici, dafiové organy a organy socialneho zabezpecenia, aby
dlznika upozornili na negativny vyvoj a pod.

18 MORAVEC, T. 2021. Evropské insolvencni prdavo. Praha: C.H.Beck. ISBN 978-80-7400-832-0.

7 Podl'a Hlavy III., Clanku 21, Smernice 2019/1023 Lehota na oddlZenie, , po ktorej uplynuti mézu byt
podnikatelia v tpadku uplne oddiZeni, nebola dihsia ako tri roky, pricom zacina plynut najneskor od tychto
datumov:
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v krajinach EU redukuje presun podnikov v tipadku do inych &lenskych krajin EU s kratSou
dobou oddlZenia. V sulade so Smernicou 2019/1023 st povinné ¢lenské staty EU zabezpecit,
aby:
- Po uplynuti doby na oddlZenie stratila G¢innost’ akakolvek diskvalifikacia'®
podnikatel’a, tykajuca sa zacatia alebo vykonavania jeho podnikatel'skej ¢innosti.

- Po oddlzeni mali podnikatelia, v sulade so Smernicou 2019/1023, moznost’ vyuzivat’
existujuce nastroje podpory podnikatel'ov v jednotlivych ¢lenskych Statoch EU, vratane
pristupu k informécidm o tychto nastrojoch.

- Oddlzenie podnikatela na jeho d’alsej podnikatel'skej ¢innosti nezanechalo ,,stigmu‘
neuspesného podnikatel’a.

- ,Podnikatelom ni¢ nebranilo v tom, aby pocas plnenia splatkového kalendara zahdajili
novi: cinnost v rovnakom alebo odlisnom odbore podnikania“'®. Zaroven viak mozu
&lenské $taty pozadovat ukonéenie podnikatel'skej ¢innosti (aj SZCO), s ktorou dihy
podnikatel’'ov v tipadku suvisia.

V oblasti ochrany nového a docasného financovania su Clenské Staty, v stlade so
Smernicou 2019/1023, povinné zabezpecit’ primerant ochranu financovania podniku v procese
oddlzovania, ato minimalne v pripade kazdého nasledného dlznika. Smernica 2019/1023
umoziuje stanovit’ ¢lenskym Statom, Ze ochrana nového financovania takéhoto podniku sa
uplatni iba vtedy, ak sudny alebo spravny organ potvrdi restrukturaliza¢ny plan, a ochrana
do¢asného financovania bude uplatnena, ak preslo takéto financovanie kontrolou pred
potvrdenim resStrukturalizaéného planu. V stlade so Smernicou 2019/1023 je mozné ustanovit’
do vnutroStatnych predpisov, Ze poskytovatelia nového alebo docasného financovania
podniku v procese alebo po oddlzeni maji pravo na prednostné ziskanie thrad
z pripadnych d’alich insolventnych konani oproti ostatnym veritel'om.

Smernica 2019/1023 tiez zahfiia niekoPko vynimiek. Tieto vynimky sa tykaju najma
zamietnutia a obmedzenia pristupu niektorych dlznikov k oddlZeniu, alebo prediZenia
lehoty oddlZenia alebo diskvalifikacie. Dovodom méze byt’, ak podnikatel’ v upadku konal
vo¢i veritePom nepoctivo alebo v zlej viere podla vnutrostatneho prava, zavazne porusil
povinnosti vyplyvajuce zo splatkového kalendédra, nedodrzal povinnosti informovania alebo
zneuzil Ziadost na oddlzenie. EXxplicitne nepoctivého podnikatela uvedena Smernica
nedefinuje. V rovine odportcania uvadza, aké okolnosti by mohli stidne alebo spravne organy
brat’ do uvahy v pripade zistovania ¢i bol podnikatel’ vo svojej ¢innosti nepoctivy (napr. povaha
a rozsah dlhov, ¢as ich vzniku, Gsilie podnikatel’a splacat’ dlhy a pod.).

a) Vpripade konania, ktoré zahrna splatkovy kalendar, od datumu rozhodnutia sudneho alebo spravneho
orgadnu o potvrdenti kalenddara alebo zacatia implementdacie tohto kalendara, alebo
b) v pripade akéhokolvek iného konania od datumu rozhodnutia sudneho alebo spravneho orgdanu o zacati
konania, alebo zistenia konkurznej podstaty podnikatela. “
Pismeno a) sa v prevaznej miere tyka FO-podnikatel'ov; pismeno b) sa v prvej Casti tyka restrukturalizacie a teda
terminu od zacatia reStrukturalizacie az po ukoncenie implementécie resStrukturalizacného planu. V druhej Casti sa
tyka konkurzu, ato od datumu zistenia konkurznej podstaty podnikatel'a. Online. Dostupné na: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32019L.1023&from=CS
18 Smernica 2019/1023, ¢lanok 22 ods.1: ,,clenské §taty zabezpecia, aby v pripade, Ze podnikatel v upadku
dosiahne oddlzenie v sulade s touto smernicou, akakolvek diskvalifikacia tykajuca sa zacatia alebo vykondavania
obchodnej, podnikatelskej, remeselnej alebo samostatnej zarobkovej ¢innosti, ktord vyplyva len zo skutocnosti, Ze
podnikatel’ je v upadku, stratila ucinnost najneskér do konca lehoty na oddlzenie. Online. Dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32019L.1023&from=CS
1 MORAVEC, T. 2021. Evropské insolvencni prdavo. Praha: C.H.Beck. ISBN 978-80-7400-832-0.
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V pripade, ak podnikatelia v upadku maju aj osobné dlhy, ktoré vznikli v priebehu
vykonévania ich podnikatel'skej ¢innosti, je mozné ich konsolidovat’ a riesit’ v jednom konani.

Smernica 2019/1023 uklada ¢lenskym Statom povinnost’:

- Zabezpecit’ vhodnu odborni pripravua sudnych organov zaoberajucich sa
reStrukturalizaciou, konkurznymi konaniami ako aj vhodntl a odbornti pripravu spravcov
reStrukturalizacie, kontrolu nad ich pracou a systém odmenovania.

- ZabezpeCit  vyuzivanie prostriedkov elektronickej komunikacie, ato aj
Vv cezhrani¢nych situdciach. Dovodom je zrychlenie a zjednodusenie restrukturalizaénych
a konkurznych konani.

Smernica 2019/1023 nadobudla u¢innost’ v juni 2019. Jej transpoziciu do vnutrostatnych
predpisov boli ¢lenské staty EU povinné dosiahnut’ do 17.07.2021%° s vynimkou dosiahnutia
suladu s ¢lankom 28 pism. a), b) a ¢)? a s ¢lankom 28 pism. d)?2. V SR bola uvedena Smernica
transponovana schvalenim viacerych zakonov, ktoré nadobudli G¢innost’ v priebehu rokov 2022
a 2023%. Vo vybranych krajinach nadobudla novelizacia ZKR u¢innost’ 17.07.2021 v Rakuisku
a 04.07.2022 v Pol'sku.

1.2 Iniciativa druha $anca na arovni SR s dérazom na transpoziciu Smernice
Europskeho parlamentu a Rady EU

Slovenskéa republika dlhodobo zaostavala v tvorbe opatreni, ktoré by viedli k lepSiemu
pristupu malych a strednych podnikov K restrukturalizaénému konaniu z hl'adiska finan¢nej aj
technickej dostupnosti. Zabezpecenie transpozicie Smernice 2019/1023 do slovenskej
legislativy a splnenie vSetkych vysSie spominanych povinnosti z nej vyplyvajacich, sa stalo
prioritou. Slovenska republika vyuzila na implementaciu reforiem v oblasti insolvenénych
konani a na investicie s nimi spojené, moznost’ financovania prostrednictvom Planu obnovy a
odolnosti SR. Cerpanie finanénych prostriedkov v ramci $tvrtej Ziadosti o platbu z Planu
obnovy a odolnosti SR je teda viazané na schvalenie a zavedenie reformy insolvenéného ramca.
Tvorba konkrétnych opatreni a investicii v uvedenej oblasti na budovanie dobre fungujuceho
a odolného vnutorného trhu SR so silnymi malymi a strednymi podnikmi, prostrednictvom
lepSicho  pristupu  k preventivnym  ndastrojom  signalizujucim  hroziaci  Upadok
a k restrukturalizacii bola zahrnuta v jednom z komponentov Planu obnovy a odolnosti SR.

Zmeny V legislative SR v kontexte implementacie Smernice 2019/1023

Komponent planu obnovy c¢islo 14 snazvom ZlepSenie podnikatel'ského prostredia,
obsahuje okrem inych reforiem aopatreni aj Reformu legislativy pre zjednotenie

20 Na Slovensku bola Smernica 2019/1023 transponovana do novelizacie ZKR a do nového Zakona o hroziacom
upadku. Oba zakony nadobudli u¢innost’ 17.07.2022. V rovnakom termine nadobudol G¢innost’ aj Zakon ¢. 8/2005
Z. z. 0 spravcoch. Dalgie zakony upravené v stvislosti s transpoziciou Smernice 2019/1023 stviseli so sadnou
mapou - Zakon ¢. 757/2004 Z. z. o sudoch a Zakon ¢ 371/2004 Z. z. o sidlach a obvodoch sudov Slovenskej
republiky a o zmene zdkona ¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok v zneni neskorS$ich predpisov, ktoré
nadobudaju ucinnost’ 01.06.2023.

2L Do 17.07.2024, ¢lanok tykajuci sa pouzitia prostriedkov elektronickej komunikacie v oblasti prihlasenia
pohladavok, predlozenia restrukturalizaéného planu alebo splatkového kalendara a oznamenia pre veritelov.

22 Do 17.07.2026, ¢lanok tykajhci sa pouzitia prostriedkov elektronickej komunikacie v oblasti podania namietok
2 NR SR. 2021. Doévodova sprava. Online. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=505070
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a elektronizaciu procesu insolvenéného konania, a s fiou suvisiace investicie do digitalizacie
procesov insolvenéného konania. Cielom spominanej reformy je splnenie Odpora¢ani Rady?*
pre Slovensko z roku 2020 v oblasti zabezpecenia lepsicho a priaznivejsicho podnikatel'ského
prostredia, ako aj posilnenie koordinacie a tvorby politiky druhej Sance. Na implementaciu
legislativnych zmien vyplyvajicich zo Smernice 2019/1023 vyuzila SR moznost’ financovania
prostrednictvom Planu obnovy a odolnosti SR. Reforma legislativy pre zjednotenie
a elektronizaciu insolvenéného konania by mala odrazat’ tiez odporucania EK pre Slovensko,
v oblasti politik EU zameranych na konkurencieschopnost’ malych a strednych podnikov.

V ramci narodnych stratégii je prioritou v uvedenej oblasti zlepSenie pristupu
k spravodlivosti, zrychlenie sudnych konani, zavedenie preventivnych nastrojov vcasného
varovania, hroziaceho upadku arevizia insolvenéného konania, ¢o smeruje k zlepSeniu
podnikatel’ského prostredia.

Najvacsou vyzvou digitalizacie procesov insolven¢ného konania bolo to, ze neexistoval
pravny ramec na zavedenie a fungovanie jednotného digitalizovaného procesu tychto konani.
Cielom reforiem v oblasti insolvenéného prava je znizenie administrativnych nakladov,
skratenie dizky insolvenénych konani a posilnenie pravnej istoty nadobuidatelov majetku po
upadcoch. Zjednotenie a elektronizacia procesu insolvencného konania prispeje k zvySeniu
transparetnosti v priebehu likvida¢nych a restrukturaliza¢nych konani a nateného spenazovania
majetku dlznikov.

Reformy a investicie v oblasti insolven¢ného konania su realizované v sulade so zisteniami
vyplyvajicimi Z aktivit projektu Podpora Slovenska pri reforme reStrukturalizaéného
a konkurzného konania.

Hlavnym cielom reforiem je zavedenie transparentného procesného ramca pre priebeh
likvidacnych a reStrukturalizaénych konani s jednotnym systémom presne vymedzenych
okruhov opravnenych a povinnych oséb s dorazom na zvysenie transparentnosti a zrychlenie
procesov, ako aj posilnenia pravnej istoty. Zmeny v legislative v uvedenych oblastiach sa
tykaji najma:

- Prepracovania ramca preventivnej a upadkovej reStrukturalizacie (cielom je
vpracovanie nového zadkona o verejnej preventivnej restrukturalizacii a prepracovanie
stiCasnej pravnej upravy suvisiacej s konkurzmi a restrukturalizaciou, Zakon ¢. 111/2022
Z. 7. 0 rieSeni hroziaceho tpadku).

- Zvysenia efektivity konkurznej upravy (prepracovanim stcasnej legislativy v oblasti
konkurznych konani, najmd podmienok predaja podniku a majetku v konkurze,
motivacie spravcov konkurznej podstaty a efektivneho riesenia konkurznych konani
podla Zakona ¢. 7/2005 o konkurze a restrukturalizacii).

- Upravy profesie insolvenéného spraveu (realizicia opatreni vyplyvajucich zo zisteni
z projektu realizovaného prostrednictvom Programu na podporu $trukturalnych reforiem
a prepracovanie su¢asnej pravnej upravy> postavenia spravcu konkurznej podstaty).

24 EUROPSKA KOMISIA. 2020. ODPORUCANIE RADY, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Slovenska
na rok 2020 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Slovenska na rok 2020. Online. Dostupné
na: https://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/3662_2020-european-semester-csr-comm-recommendation-

slovakia_sk.pdf
% Novelizacia Zakona ¢.8/2005 Z. z. o spravcoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

14


https://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/3662_2020-european-semester-csr-comm-recommendation-slovakia_sk.pdf
https://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/3662_2020-european-semester-csr-comm-recommendation-slovakia_sk.pdf

Druh4 Sanca - zmeny v implementécii principu v podmienkach slovenskych MSP od roku 2018 / SBA

- Sudneho systému insolvenéného prava (cielom reformy je implementacia Specializacie
sudov na insolven¢nil agendu v suvislosti s reformou stidnej mapy prostrednictvom
novelizacie zdkonov €. 757/2004 Z. z. 0 stdoch a ¢. 371/2004 Z. z. o sidlach a obvodoch
stdov).

- Zavedenia nastrojov v¢asného varovania (zavedenic legislativnych opatreni a
nastrojov na vhodné a primerané varovanie podnikatelov, Ze ich podnikatel'ské kroky
mozu viest k upadku, ato prostrednictvom datového prepojenia Financnej spravy,
Socialnej poistovne a ostatnych relevantnych institacit).

- Implementacie inStititu umoZziujiceho nizkonakladové ukoncenie podnikania, tzv.
malého konkurzu pre MSP, s cielom skratenia konkurzného konania na 15 dni od
dorugenia navrhu dlznika pri zavizkoch a majetku nepresahujticich 1 mil. eur.?®

Casovy rozvrh na vyvoj aspustenie nového informa¢ného systému pre digitalizaciu
insolven¢nych konani priamo suvisi s prijatim novej legislativy (reformy). Legislativny navrh
ma umoznit’ vytvorit’ novy insolvencny register, ktory by mal nahradit’ doteraz platny register
upadcov a prepojit’ ho s Obchodnym vestnikom a d’al$imi relevantnymi registrami, s ¢im pocita
aj plan obnovy. Ciel'om je zjednotit’ predinsolvencné, likvida¢né a insolven¢né konania v ramci
jedného informac¢ného konania do jedného informaéného systému, ktory zabezpeci ¢o najvacsiu
digitalizaciu tychto procesov. Centralizovany elektronicky systém snazvom ,Register
predinsolvencnych, likvida¢nych a insolvenénych konani* (v skratke insolvencny register) by
mal nahradit’ register upadcov, doru¢ovanie pisomnosti prostrednictvom Obchodného vestnika
ako aj zabezpecit' elektronizaciu insolvenénych konani. V pripravovanom insolvenénom
registri by mali byt sustredené informacie a dokumentacie o insolvenénych konaniach aich
priebehu na jednom mieste. Okrem prihlasovania pohl'addvok by to malo byt miniméalne
predlozenie reStrukturalizaéného planu alebo splatkového kalendara, oznamenia pre veritelov
a podanie namietok a odvolani?’.

Pripraveny legislativny zamer, ktory predkladalo Ministerstvo spravodlivosti SR, mal byt
schvaleny NR SR v januari 2023. Novelizacia ZKR presla v januari 2023 prvym ¢itanim
v parlamente, ale poslanci ju neposunuli do druhého ¢itania. Hoci prijatie legislativneho ramca
suvisiaceho s digitalizaciou insolvencnych konani je v omeskani, tato povinnost’ vyplyva vlade
SR zo Smernice 2019/1023. Povinnost’ implementécie stale trva. Predpokladany termin plného
nasadenia systému je planovany do juna 2024. VzhPadom k tomu, Ze vytvorenie
a sprevadzkovanie digitilneho systému insolvenénych konani je ¢asovo naro¢ny proces,
je predpoklad, Ze vzhPadom k prietahom v legislativnom konani déjde k omeSkaniu
pIného nasadenia systému Vv stanovenom termine.

Implementécia reformy insolvenéného ramca je pldnovanym milnikom V ramci Stvrtej
ziadosti o platbu z Planu obnovy SR. Termin implementacie je stanoveny na prvy Stvrtrok
2023%. Novelizacia ZKR s transponovanymi ustanoveniami smernice EP a Rady EU
2019/1023 bola schvalena Narodnou radou SR 16.03.2022 s G¢innostou od 17.07.2022. Od
tejto novelizéacie doslo k zmene uvedeného zakona este Styrikrat. V aprili 2022 bola schvalena
nova sidna mapa prostrednictvom novelizacie Zakona €. 371/2004, ktory nadobudne t¢innost’
01.06.2023. Zakon ¢. 8/2005 Z. z. o spravcoch nadobudol uc¢innost’ 17.07.2022 spolu so
zakonom o konkurze a restrukturalizacii.

2 S yginnostou od 01.01.2021 boli podmienky a samotna realizacia priebehu malého konkurzu precizované.
2" Hlava IV, ¢lanok 28 Smernice 2019/1023
28 Plan obnovy SR. 4. Ziadost o platbu. Online. Dostupné na: https://www.planobnovy.sk/realizacia/semafor/4-

ziadost-o-platbu/
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Hoci podstatné nalezitosti Smernice 2019/1023 boli do slovenskej legislativy uz
implementované, stale ostavaju oblasti, kde nedoslo k tplnej transpozicii Smernice. Medzi
doposial’ neimplementované opatrenia Smernice 2019/1023 patri®®:

- zabezpeCenie pristupu dlznikov azamestnancov K nastrojom véasného varovania
a k informaciam o0 insolven¢nych konaniach;

- povinnost’, aby prerusenie restrukturalizacného konania bez prijatia reStrukturalizaéného
planu neviedlo k insolvenénému konaniu, ktoré by sa mohlo skoncit’ neopravnenym
konkurzom dlznika;

- absolvovanie vhodnej odbornej pripravy spravcov, ktori st vymenovani sarnym alebo
spravnym organom, na plnenie svojich povinnosti;

- zavedenie jasnych, transparentnych a spravodlivych podmienok pre proces vymenovania,
odvolania a odstupenia spravcov;

- povinnost’ zvySenej pozornosti venovanej skiisenostiam a odbornym znalostiam spravcu
a $pecifikacii pripadu;

- elektronizécia insolvenénych konani aj cezhrani¢nych; tyka sa prihlasenia pohl'adavok,
predloZenia restrukturalizaéného planu alebo splatkového kalendara, oznamenia pre
veritel'ov, podanie ndmietok a odvolani;

- zber azhromazd’ovanie tudajov o restrukturalizaénych, konkurznych konaniach
a konaniach o oddlzeni na ro¢nej baze podla blizsej Specifikacie Smernice 2019/1023.

ResStrukturalizacia a preventivna reStrukturalizacia

Transpozicia Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady EU 2019/1023 sa v slovenskom
pravnom poriadku prejavila v novelizacii Zakona €. 7/2005 Z. z. o konkurze
a reStrukturalizacii (dalej len ,,ZKR*) a prijati nového Zakona ¢. 111/2022 Z. z. o rieSeni

2 MS SR. 2022. Tabulka zhody pravneho predpisu s prévom Eurdpskej uinie k navrhu zékona, ktorym sa meni a
doplia zdkon ¢ 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizicii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich  predpisov a ktorym sa menia a dopliajii niektoré zdikony. Online. Dostupné na:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=524154
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hroziaceho upadku a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon o hroziacom
upadku®). V nadvéznosti na tieto zasadné zmeny boli pozmenené aj d’alSie, na tieto zakony
naviazané pravne normy. Jednym z nich je aj Zakon ¢. 8/2005 Z. z. o spravcoch a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov (d’alej len ,,zdkon o spravcoch®), ktory nadobudol uc¢innost’
17.07.2022. Zékon o spravcoch v §16 - §18 explicitne uvadza povinnosti tykajuce sa
vzdelavania spravcov (spravcovska skuska, Specialna spravcovska skuska, d’alSie vzdeldvanie
spravcov a odborna priprava). Povinnost' systematického vzdelavania, prehlbovania
a zvySovania kvalifikacie sa tyka aj sudcov. Napriklad novelizacia Zakona ¢. 385/2000 Z.z.
0 sudcoch a prisediacich a zmene a doplneni niektorych zakonov, u¢inna od 01.06.2023 v §35
ods. 2 uvadza moznost' sudcov vzdelavat sa nielen prostrednictvom domaécich ale aj
zahrani¢nych institacii. Tato moznost modze mat suvislost’ s planovanym prepojenim
informaénych systémov krajin EU tykajucich sa insolvenénych konani.

V juli 2022 nadobudol uc¢innost’ zdkon o hroziacom upadku, ktory umoziuje podnikatel'om
vyuzit’ verejnu alebo neverejni preventivnu restrukturalizaciu. V sudnej praxi ide o uplne novy
nastroj, ktory by mal zabranit’ podnikatelovi skoncit’ v konkurze alebo likvidacii, teda
zabranit’ ukonceniu podnikania. Dovodova sprava k zdkonu o hroziacom upadku uvadza, ze
vyuzitim preventivnych opatreni ,, by sa sucasne malo zabranit strate pracovnych miest a strate
know-how, mala by sa maximalizovat’ celkova hodnota pre veritelov v porovnani s tym, ¢o by
ziskali v pripadnom konkurze, ako aj zabranit zvySovaniu nesplacanych uverov*. Tym doslo
k transpozicii niektorych ustanoveni Smernice 2019/1023 do slovenského pravneho systému
a d’alSie zmeny su pripravované

Zakon €. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii definuje zakladné pojmy, ktoré su pre
vyhlasenie preventivnej reStrukturalizacie, reStrukturalizacie, apre vyhldsenie konkurzu
zavazné. V §3 zakon o konkurze a reStrukturalizacii definuje pojmy: upadok, platobna
neschopnost’ dlZznika a platobna schopnost’. Za dlznika v upadku povazuje zakon taku
pravnicku osobu, ktora je platobne neschopna alebo predizena. Dlznik je platobne neschopny
vtedy, ,, ak nie je schopny plnit 90 dni po lehote splatnosti aspon dva penazné zavdizky viac ako
Jjednému veritelov*. V novelizacii z roku 2022 sa predizil poéet dni na splatenie pohladavky
Z 30 na 90 dni. PrediZena pravnicka osoba ma povinnost ,, viest iictovnictvo podla osobitného
predpisu, ma viac ako jedného veritela a hodnota jeho zavizkov presahuje hodnotu jeho
majetku. “3° Rovnaky paragraf definuje aj pojem platobna schopnost’ dlZznika. Za platobne
schopnt pravnickt osobu sa povazuje taka, u ktorej sa predpoklada, ze ,, v sprave majetku alebo
V prevadzkovani podniku je mozné pokracovat’ a rozdiel medzi vyskou jej splatnych penaznych
zavizkov a penazného majetku (medzera krytia) je menej ako desatina vysky jej splatnych
penaznych zavizkov, alebo v dobe nie dlhsej ako 60 dni medzera krytia pod takuto hranicu
neklesne*.

Pojem spolo¢nost’ v krize definuje aj Obchodny zékonnik v §67a. Za spolo¢nost’ v krize sa
povazuje takd obchodna spolocnost’, ktora je v tipadku, alebo jej ipadok hrozi. Spolo¢nost’ je
Vv krize aj vtedy, ak pomer vlastného imania a zavdzkov je mensi ako 8 ku 100.

Novelizacia ZKR sa tykala aj v §4, ktory definuje novy pojem hroziaci upadok. Na rozdiel
od platobnej neschopnosti nie je v§ak pojem hroziaci ipadok definovany explicitne. Podl'a
ZKR je podnik v hroziacom upadku vtedy, ,,ak mu hrozi platobnd neschopnost™. Dalej
pokracuje znenie §4, ods. 2 zédkona o konkurze a reStrukturalizécii ,, diZnikovi hrozi platobna
neschopnost, ak s prihliadnutim na vsetky okolnosti mozno dovodne predpokladat, ze

30 Zakon o konkurze a reStrukturalizacii §3, ods. 3
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v priebehu 12 kalenddrnych mesiacov nastane jeho platobnad neschopnost’*. Dlznikov, ktorym
hrozi tpadok, zdkon vyzyva k tomu, aby prijali vhodné a primerané opatrenia k tomu, aby
hroziaci ipadok odvratili, najmi preventivnym konanim. Vychadzajic zo Smernice 2019/1023
boli do slovenského prava transponované zakladné nastroje véasného varovania®. Pri
hroziacom upadku podnikatel'a — pravnicki 0sobu viaze zakon tym, ze dlznikovi uklada
povinnost’ vyuzit’ nastroje v€asného varovania a tak hroziacemu upadku predist. Domnienka
hroziaceho upadku sa tyka tych dlznikov, ktori st vedeni v zozname dlZnikov na zdravotnom
alebo socialnom poisteni.

Prijatim zékona o hroziacom tpadku doslo v slovenskej legislative k transpozicii Smernice
2019/1023 a k moznosti riesenia podnikovych problémov este pred tym, ako by mohlo dojst’
Kk hroziacemu tpadku. Ako vSak uvadza Schonfeld a Kol. ,,...akdkolvek motivacia viastnika
firmy alebo jeho manazmentu je ovplyvnena mnohymi faktormi rozneho typu a nie je dostatocne
silna na to, aby viedla k preventivnemu uvazZovaniu a predchadzaniu krizovym situdaciam alebo
K ich rychlemu rieseniu, skor k ich prehliadaniu, zl'ahcovaniu a marnemu dufaniu k tomu, aby
sa situdcia zlepsila. Na to, aby v tomto smere doslo k zmene bude potrebny vnutorny a silnejsi

impulz, ktory bude schopny motivdciu efektivne ovplyvnit, “*

Dolezitym procesom suvisiacim s insolvenénym konanim je vytvorenie systému
jasnych, presnych, vystiZnych a verejne dostupnych nastrojov véasného varovania.
Zaroven by tieto nastroje véasného varovania mali byt’, najmi z pohladu MSP, ¢o najmene;j
finan¢ne a personalne naro¢né, aby nedochadzalo k nadmernej zatazi MSP.

Momentalne zékladné nastroje v€asného varovania neuvadzaja, kedy ma podnik, ktory je
dlznikom na daniach alebo na poisteni, pristupit’ k verejnej preventivnej restrukturalizacii. Nie
je stanovena ani doba, po uplynuti ktorej je povinny poziadat’ o verejni preventivnu
reStrukturalizaciu (vedenie v evidencii neplatiCov mesiac, pol roka, rok?), ani suma, pri
prekroceni ktorej by mal pristupit’ k preventivnej reStrukturalizacii.

AZ po vytvoreni a spristupneni néstrojov vcasného varovania je mozné povaZovat
Smernicu 2019/1023 v tejto Casti za uplne transponovant do legislativy SR.

Zakon o hroziacom upadku sa tyka iba podnikatel’a — pravnickej osoby a nemozno ho
vyuzit u podnikatel’a fyzickej osoby.

., Restrukturalizacia je zakonom presne stanoveny proces smerujuci k zachrane dlznika, v
ktorom sa dohodne diznik so vsetkymi veritelmi na vysporiadani ich pohladavok a zachova sa
dalsia prevadzka podniku dlznika vratane zamestnanosti, ato aj po skonceni
restrukturalizacie “*®. Vysledkom re$trukturalizcie je pokracovanie &innosti podniku po
prekonani financnych problémov podniku. Snahou vsetkych zacastnenych stran by malo byt’,
aby cely proces reStrukturalizacie bol ¢o najkratsi a finan¢ne o najmenej narocny.

Zéakladnym informacnym zdrojom o tom, ze podnik je v restrukturalizacii, alebo vo verejnej
preventivnej reStrukturalizécii, ale aj o tom, aké procesy v podniku prebiehajt, je Obchodny

81 Zakon o hroziacom upadku uvadza zdkladné nastroje vEasného varovania, medzi ktoré patria — dlh vodi
Socialnej poist'ovni; voci zdravotnym poistovniam; voci daniovému a/alebo colnému uradu.

% SCHONFELD, J. KUDEJ, M., HAVEL, B., SPRINZ, P., a kol. 2020. Insolvencni praxe (Problémy a vyzvy pro
léta dvacata). Praha: C. H. Beck. ISBN 978-80-7400-780-4.

3 PATRIOTGROUP. 2023. Co je restrukturalizacia. Online. Dostupné na. https://www.patriotgroup.eu/blog/co-
je-restrukturalizacia
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vestnik. V fiom sa uverejniuje uznesenie vydané sidom o restrukturalizacii alebo 0 verejnej
preventivnej reStrukturalizacii, datum a miesto konania schodze veritelov, meno spravcu
(povinné pri verejnej preventivnej restrukturalizécii), datum a miesto konania schvalovacej
schddze a ukoncenie restrukturalizacie.

Na podnik v restrukturalizacii nemozno zacat’ nové restrukturalizacné konanie ani nan
vyhlasit' konkurz zo strany veritelov3*. Navrh na vyhldsenie konkurzu ale moze na podnik
v reStrukturalizacii podat’ spravca, a to vtedy, ak ,, sa financna situdcia alebo obchodna situdcia
dliznika zmeni tak, Ze nemozno odovodnene predpokladat uspesné ukoncenie
restrukturalizacie . Sid do 15 dni od doru¢enia Ziadosti spravcu uznesenim zastavi
reStrukturalizacné konanie a vyhlasi na majetok dlznika konkurz. Rovnako je mozné zacat
konkurz na majetok dlznika aj v pripade, ak tak rozhodne dohliadajuci sud a to v sulade s §131
zékona o konkurze a restrukturalizacii .

Novelizacia ZKR s uc¢innost'ou od 17.07.2022 priniesla podnikatelom zlepSenia v procese
reStrukturalizécie. Zefektivnenie reStrukturalizacného procesu a mensSia miera byrokracie sa
prejavila v elektronizacii vybranych procesov. Navrh na povolenie reStrukturalizacie
anavrh na verejni preventivhu reStrukturalizaciu sa poddva len elektronicky do
elektronickej schranky sudu a musi byt podavatel'om autorizovany. Predosla pravna uprava
nedefinovala spdsob podania, iba to, Ze navrh méa byt podany na prisluSnom stude. Novela
zakona explicitne urcila povinnost' elektronického podania navrhu na restrukturalizéciu.
Elektronické podanie sa tyka aj prihlasovania pohPadavok®. Tym sa vytvara elektronicky
zoznam pohladavok v registri tipadcov, a prihlasovatelom pohladdvok odpadd povinnost
vyhotovit' 4 rovnopisy a poslat’ sudu jeden z rovnopisov.

Aktualne platny ZKR tiez umoziiuje, aby sa schddza veritePov mohla konat’ aj online.
Spravca méze poziadat’ sud o zvolanie schodze veritel'ov aj elektronicky tak, aby sa zabezpecil
obrazovy a zvukovy zdznam schodze. Spravca ma v tomto pripade povinnost’ zaslat’ pristupové
udaje na online schddzu sudu a prihlasenym veritelom. Z online schodze veritel'ov spravca
vyhotovi obrazovo-zvukovy zdznam, ktory uchové na nosici dat a ktory je sti€astou zapisnice
zo schodze veritelov.

Pri hroziacom upadku ma dlZznik moZnost’ vyhPadat’ pomoc jedného alebo viacerych
poradcov. Vo verejnej preventivnej reStrukturalizacii je dlZznik povinny poradcu vyuZit'.
Zakon explicitne neuvadza, kto by mal byt poradcom. Vo v§eobecnosti by to mala byt’ osoba,
ktora mé odborné vedomosti a skusenosti, technické a persondlne vybavenie potrebné pri
rieSeni hroziaceho upadku a pre relevantnych veritelov je to doveryhodna osoba.®” Pricom
dovodova sprava k zédkonu o hroziacom Upadku uvadza, ze pre vykon ¢innosti poradcu musi
tento spifiat’ predpoklady ustanovené osobitnymi predpismi (napriklad v oblasti pravnych
sluzieb). Ulohou poradcu je posudit, &i dlznikovi upadok hrozi atuzko spolupracovat
S dlznikom na odvrateni hroziaceho Upadku. O vyuziti poradcu ajeho odmene je dlZznik
povinny informovat’ veritel'ov. Tato informécia musi byt’ si¢ast'ou verejného planu.

Posledna novelizacia ZKR zjednoduSuje proces transformécie reStrukturalizacie podniku na
konkurz tym, ze do funkcie spravcu ustanovi ,,toho istého spravcu, ktory vykondaval funkciu

34V sulade s §113, ods. 4 zdkona o konkurze a re$trukturalizacii ,, zacaté restrukturalizacné konanie brani tomu,
aby sa na toho istéeho diznika zacalo iné restrukturalizacné konanie .

35§ 129, ods. 2 zakona o konkurze a restrukturalizacii .

3 Podla §121 zakona o konkurze a restrukturalizacii musi byt tieZ autorizovana.

37 Podra § 3, ods. 1 zdkona o hroziacom Upadku
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V restrukturalizacii “®®. Funkcia spravcu tak podla nového znenia ZKR nezanikd. Zarovei
dochadza k zosuladeniu poziadavky vyplyvajicej zo Smernice 2019/1023 a slovenského
pravneho predpisu. Tym sa proces resStrukturalizacie spruzituje a skracuje, ked’ze spravca uz
pozna podnik, jeho situaciu a zarovenn sa skracuje ¢as medzi odvolanim pdvodného
a vymenovanim nového spravcu.

Novy zakon o hroziacom upadku umoziuje podnikatel'om, ktorym upadok hrozi, vyuzit
docasnu ochranu pred veriteI'mi a dodato¢né formy financovania (krizové a nové financovanie).
Pri verejnej preventivnej restrukturalizacii moze dlznik poziadat’ sud o poskytnutie docasnej
ochrany. Podmienkou udelenia do¢asnej ochrany je sthlas vaésiny, alebo aspon 20 % vSetkych
veritel'ov pocitanych podl'a zdkona o hroziacom tpadku. Pocas docasnej ochrany nemozno na
dlznika podat’ navrh na vyhldsenie konkurzu, nemozno ho zacat, ani nemozno povolit
reStrukturalizéciu. Zaroven pocas docasnej ochrany nemozno proti dlznikovi viest' exekuéné
konanie ani ziadne podobné konanie. DoCasna ochrana ma dlznikovi zabezpecit, aby sa v ¢ase
jej trvania®® dostal z problémov, ktoré by mohli vyustit’ do ipadku dlznika. V dévodovej sprave
k zakonu o hroziacom tpadku sa uvadza, ze doCasna ochrana je opatrenie, ktoré ,,md za ciel’
poskytnut dlznikovi casovo obmedzenu ochranu dostatocnu na vyriesenie hroziaceho upadku
a na efektivne nastartovanie a riadenie procesu sandcie dotknutého dlznika prostrednictvom
verejnej preventivnej restrukturalizacie .

Pocas docasnej ochrany méze byt dlznikovi poskytnuté krizové financovanie. Podl'a § 22,
ods. 3 zdkona o hroziacom Upadku sa za ,, krizové financovanie povazuju poskytnuté prostriedky
najviac v rozsahu Siestich mesacnych priemernych prevadzkovych nakladov dlznika za uplynuly
kalendarny rok*“. Financné prostriedky, ktoré¢ dlznik krizovym financovanim ziskal ,,moze
pouczit len na ucely zabezpecenia riadneho chodu prevadzky podniku diznika pocas docasnej
ochrany .

V pripade planovanych restrukturalizaénych opatreni moze dlznik podla §38 zdkona
0 hroziacom upadku poziadat aj o nové financovanie urcené¢ na tieto opatrenia. Nové
financovanie m4 slazit’ primarne na ucely reStrukturalizicie a nie je ani ¢asovo ani U¢elovo
viazané. Informacie o tom, ze podnik vyuzije nové financovanie a vSetky informacie o novom
financovani musia byt’ obsiahnuté vo verejnom pléne.

38§ 131, ods. 3 zdkon o konkurze a restrukturalizicii. Pred novelizaciou ZKR z jila 2022 bolo platné znenie zdkona
v § 129, ods. 3, ktoré uvadzalo, Ze zastavenim reStrukturalizaéného konania z dévodu vyhlasenia konkurzu, zanika
aj funkcia spravcu a podl'a § 40, ods. 1 je sidom ustanoveny novy spravca konkurzného konania.

% 7akon stanovuje dizku trvania dogasnej ochrany na 3 mesiace s moznostou predizenia o d’alsie 3 mesiace,
pri¢om docasna ochrana v trvani 6 mesiacov musi plynat bez prerusenia.

40§ 22, ods. 4 zdkona o hroziacom tipadku
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Tabulka 1: DiZka trvania formalnej restrukturalizicie na Slovensku

Sucasne Lehota
platné pred
lehoty prijatim

novel
Navrh na povolenie restrukturalizacie na zaklade posudku vypracovanom [EEEIONGG 30 dni
spravcom, nie starSom ako 30 dni.
Rozhodnutie o zacati alebo odmietnuti resStrukturaliza¢ného konania od 15 dni 15 dni
dorucenia navrhu na sud. Sid posudzuje splnenie formalnych nalezitosti navrhu.
Sid uznesenim rozhodne o povoleni/zastaveni reStrukturalizacie. Lehota na 30 dni 30 dni
povolenie/zastavenie plynie od zacatia restrukturaliza¢ného konania.
Lehota na prihlasovanie pohladavok. Zacina plynut diiom na povolenie 30 dni 30 dni
reStrukturalizacie.
Zostavenie zoznamu pohladavok. Pocita sa odo dna uplynutia lehoty na 10 dni 10 dni
prihlasovanie pohl'adévok.
Popieranie pohl'adavok spravcom alebo veritel'om je mozné do 30 dni od
uplynutia lehoty na prihlasovanie pohl’adavok (inciden¢né spory).
Schvalujica schodza veritel'ov. Spravca zvold schodzu veritelov tak, aby sa [EECIUERS 2 —7 dni
konala nie skor ako 30 dni a nie neskor ako 45 dni od uplynutia lehoty na popieranie dni
pohl'adavok.
PredloZenie zaverecného navrhu na predbezné schvalenie veritel’skému 120 - 90 - 150
vyboru. Musi byt predlozeny do 120 dni od povolenia restrukturalizacie. Veritel'sky [ERE{0XsiH dni

vybor mdze tito lehotu v odévodnenych pripadoch o 60 dni prediZit. Plan musi
poskytnit’ nezabezpeCenym veritel'om uspokojenie ich pohl'adavok aspon o 20 %
vyssie, ako by dosiahli v konkurze.
Schvalenie/zamietnutie predloZeného navrhu plianu veriteP’'skym vyborom. 15 dni 15 dni
Termin na schvalenie plynie od jeho predlozenia. Ak ma veritel'sky vybor k navrhu
planu vyhrady, moéze urcit’ predkladatelovi planu 15 diova Ilehotu na jeho
prepracovanie. O schvaleni alebo zamietnuti planu v tomto pripade veritel'sky vybor
rozhodne do 15 dni od predlozenia prepracovaného planu.
Schvalovacia schédza veriteI’'ského vyboru. Zvolava ju spravca uverejnenim [EERIUNGI 30 dni
oznamenia v Obchodnom vestniku tak, aby sa konala najneskér do 30 dni od
dorucenia ziadosti. Lehota medzi zvolanim a konanim schval'ovacej schodze nesmie
byt kratSia ako 15 dni
Ak z rozpravy vyplynie potreba urobit’ v pline zmeny, predsedajici moze
hlasovanie o prijati planu o 15 dni odrocit’
Navrh na potvrdenie planu. Predkladatel planu ho dorué¢i sidu po skonceni 10 dni 10 dni
schvalovacej schodze.
Potvrdenie planu sidom. Lehota na potvrdenie plynie odo dia dorucenia planu 15 dni 15 dni
stdu. O potvrdeni planu sidom vyda sud uznesenie, kde rozhodne aj o skonceni
restrukturalizacie.
Zdroj: SBA

Paradoxne, napriek tomu, Ze novelizacia ZKR ucinna od 17.07.2022 zrychlila niektoré
procesy spojené s restrukturalizacnym a konkurznym konanim, formalna reStrukturalizacia
sa v porovnani s rokom 2018 prediZila o 58 dni. Dovodom je narast po¢tu dni na zvolanie
ustanovujtcej schodze veritel'ov (z 2 — 7 dni v roku 2017 na 15 — 20 dni od 01.01.2018 po 30
— 45 dni od 17.07.2022) a narast poctu dni spojenych s predloZzenim zavereéného navrhu na
predbezné schvalenie veritel'skému vyboru (z 90 — 150 dni na 120 — 180 dni od ucinnosti
novelizacie ZKR odo dita 01.02.2023). PrediZenie lehot na formalnu restrukturalizaciu mozno
vnimat’ ako negativny krok, ato nielen z medzinarodného pohladu, ale aj z pohladu
zG&astnenych stran. Cim dlhSie trva reStrukturalizaéné konanie, tym neskér sa podnik
dostane k realnemu plnenie restrukturaliza¢ného planu a tym menej financii mu ostava
na uhradu svojich zavizkov, ked’ze ¢ast’ z nich pouZije na financovanie poplatkov
spojenych s reStrukturaliza¢nym konanim.
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Dlznik je pri verejnej reStrukturalizacii povinny zverejnit’ verejny reStrukturaliza¢ny plan,
a do 7 dni od skonéenia schvalovacej schodze ho zaslat’ prislusnému stidu. Ten do 30 dni od
jeho dorucenia rozhodne, ¢i ho potvrdi alebo zamietne. Verejny reStrukturalizaény plan je
zaviazny vo€i dlznikovi akazdému dotknutému veritelovi. Verejnd preventivna
reStrukturalizdcia sa konci zverejnenim reStrukturalizaéného plénu. V pripade, ze sud
reStrukturalizaény plan nepotvrdi, Statutdrny orgdn je povinny do 15 dni zverejnit
Vv Obchodnom vestniku vyhléasenie, ze podnik je v upadku.

Pri verejnej preventivnej restrukturalizacii sa koncept restrukturalizaéného planu podava
spolu s navrhom na verejnt preventivnu restrukturalizaciu.

Tabulka 2: DiZka trvania verejnej preventivnej restrukturalizicie na Slovensku
Podanie navrhu na preventivhu reStrukturalizaciu; pripadny sthlas s poskytnutim EEVEESEIE)
docasnej ochrany. 30 dni
Povolenie preventivnej restrukturalizacie. Lehota plynie od dorucenia navrhu sudu. 10 dni
Zvolanie informativnej schédze dlznikom. Od povolenia verejnej preventivnej 15 — 20 dni
restrukturalizicie.
Zvolanie schvalovacej schodze dlznikom. Od povolenia verejnej preventivnej 60 — 70 dni

reStrukturalizacie.

Dlznik podda navrh na potvrdenie verejného plianu. Lehota plynie od skoncenia 7 dni
schval'ovacej schodze.
Rozhodnutie sidu o navrhu na potvrdenie verejného planu. Lehota plynie od uplynutia 30 dni
lehoty na vyjadrenie nesuhlasiacich veritelov.

Zdroj: SBA

Na podnikatel’a — fyzickua osobu, ktora ma podnikatel'ské problémy, je mozné primerane
vyuzit’ zékon o konkurze a reStrukturalizacii v §3, ods. 2 ,, fyzickd osoba je platobne neschopna,
ak nie je schopna plnit 180 dni po lehote splatnosti aspon jeden penazny zavizok. Ak peniaznu
pohladavku nemozno voci dlznikovi vymoct exekuciou, alebo ak dlznik nesplnil povinnost
ulozenu mu vyzvou na vyhlasenie konkurzu na navrh veritela podla §17, ods. 1 pism. a) zakona
o konkurze, predpoklada sa, Ze je platobne neschopny .

Za podmienok stanovenych v §166 zédkona o konkurze a reStrukturalizacii sa moze fyzicka
osoba, teda aj fyzickd osoba podnikatel’, domahat oddlzenia konkurzom alebo splatkovym
kalendarom. Cielom oddlZenia nie je maximalne uspokojenie veritel’a, ale zbavenie dlznika
dlhov, teda aby sa od dihov oslobodil a znova sa zapojil do ekonomického Zivota.*! Novelizacia
ZKR u¢inné od 17.07.2022 upresnila textaciu zakona tykajucu sa fyzickej osoby - zivnostnika.
Na zéaklade §166¢, ods. 5 zakona o konkurze a reStrukturalizacii ,, ak doslo k oddlzeniu, konkurz
vyhlaseny na majetok dlznika nie je prekdzkou previdzkovania zivnosti podla osobitného
predpisu‘. Touto novelizaciou dochadza k zluceniu zédkona SR s poziadavkami Smernice
2019/1023.

U fyzickych osob ZKR rozlisuje aj poctivy a nepoctivy zamer dlZnika. Pri poctivom
zamere fyzickej osoby bolo znenie zdkona rozsirené aj na podnikatela.*? Zaroven ale sad

L MORAVEC, T. 2021. Evropské insolvencni pravo. Praha: C.H.Beck. ISBN 978-80-7400-832-0.

42 §166g, ods. 1 zdkona o konkurze a restrukturalizcii znie ,, DIZnik md poctivy zamer, ak z jeho spravania po
podani navrhu mozno usudzovat, Ze vynalozil uprimnu snahu riesit' svoj dlh v medziach svojich moznosti a
schopnosti, najmd ak poskytoval spravcovi a veritelom potrebnu sucinnost, vynalozil snahu ziskat zamestnanie,
zamestnal sa alebo si zabezpecil iny zdroj prijmov, pokracoval vo vykone podnikatel’skej ¢innosti alebo inej
obdobnej ¢innosti alebo zacal podnikat’, v pripade nie nepatrného dedenia, daru alebo vyhry zo stavky alebo hry
pontikol aspor polovicu takéhoto zdroja dobrovolne veritelom na uspokojenie nevymahatelného dlhu, pripadne
vynalozil snahu o zaradenie sa do spolocnosti alebo sa do spolocnosti opdtovne zaradil.
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rozdielne prihliada na dlznika, ktory mal alebo méa vyznamnej$i majetok, ma skusenosti
S podnikanim, pOsobi alebo podsobil ako veduci zamestnanec, alebo ma iné osobitné Zivotné
skusenosti, ako na dlznika, ktorého je mozné zaradit’ do socialne slabsej skupiny obyvatel'ov
(dosiahol iba zakladné vzdelanie, je v dochodkovom veku, mé vazne zdravotné problémy,
pripadne iné osobitné problémy). Podl'a L. UsSiakovej vSak poctivy aj nepoctivy zdmer dlznika
je hypotéza, ktora je stanovena relativne neurcito a ,,prenechava sudu, aby podla svojho
uvazenia v kazdom jednom pripade vymedzil individualne hypotézu prdavnej normy zo Sirokého,
vopred neurceného okruhu okolnosti v kontexte danych okolnosti a skutocnosti “*3.

Pri ukonceni restrukturalizacie bol novelizaciou z jala 2022 upresneny aj §155a zékona
0 konkurze a restrukturalizécii , kde sa uvadza, ze dlznik alebo preberajiica osoba nemoze po
skonceni restrukturalizacie rozdelit’ medzi svojich Clenov zisk skor, ak okrem iného, uplynu 4
roky od skoncenia restrukturalizacie. Touto novelizaciou sa stanovila horné lehota na moznost’
vyuzit' zisk z podnikania v prospech podnikatel'a.**

Jednou z moznosti ako v podniku vyrieSit' problémy s platobnou neschopnostou je
vyhlasenie konkurzu. ,,Konkurz predstavuje jeden zo spésobov ukoncenia podnikania.
Uskutocni sa vtedy, ked’ podnikatel’ nemd dostatok majetku na splacanie svojich zavézkov voci
obchodnym partnerom. ®. Aj ked konkurz aj reitrukturalizicia riesia finan¢né problémy
podnikatel’a, s medzi nimi rozdiely. Zatial’ ¢o reStrukturalizacia ponika moznost’ druhej Sance
V podnikani pri zachovani existujiceho podniku, konkurz predchadza zaniku podniku a druha
Sanca v podnikani nastdva az v $tadiu moznosti zalozenia inej obchodnej spolo¢nosti alebo
novej zivnosti, teda po ukonéeni konkurzu. Preto je v zaujme podnikatel'a po konkurze, aby
k ukonceniu konkurzného konania a k samotnej likvidacii spolo¢nosti a oddlzeniu doslo ¢o
najskor a s ¢o najnizs§im finanénym zatazenim. Tym by sa skratil ¢as na to, aby podnikatel’
dostal druhi Sancu v podnikani a vytvoril novy podnikatel'sky subjekt, pripadne sa stal
spolo¢nikom alebo konatel'om v novej obchodnej spolo¢nosti.

Nasledujuci text je zamerany na popis podmienok, za ktorych mdzu sti€asni podnikatelia,
Statutari a konatelia ziskat’ druht Sancu na zaloZenie nového podniku po konkurze a likvidacii
povodnej spolo¢nosti. TieZ je zamerany na opis Casovej a finan¢nej narocnosti konkurzného
konania aztoho vyplyvajicej dostupnosti konkurzu, najmid pre MSP v sulade s platnou
legislativou SR. Vyznamné zmeny v ZKR, ktoré vyplyvaji zo Smernice 2019/1023 su
zamerané¢ skor na prevenciu pred ipadkom. Cielom EK je zachovat’ podnik a ochranit’ ho pred
hroziacim upadkom a teda aj pred konkurzom. NajzasadnejSia zmena tykajica sa konkurzu
spofiva v Ciastocnej elektronizacii procesu konkurzného konania a pripravovaného
zavedenia insolven¢ného registra.

Navrh na vyhlasenie konkurzu méze podat’ veritel’, dlZnik, likvidator alebo ind opravnena
osoba. DIznik méze podat’ navrh na konkurz iba ak je pravnickou osobou. Veritel moze podat’
navrh na vyhlasenie konkurzu voci pravnickej osobe, ale aj voci fyzickej osobe — podnikatel'ovi.
Do6vodom na vyhlasenie konkurzu je upadok alebo hroziaci ipadok dlznika. Cielom vyhlasenia

8 USIAKOVA, L. 2022. Diskvalifikdcia z vykonu funkcie v obchodnom préve. Belianum: Banské Bystrica. ISBN
978-80-557-1963-4.

44\ zékone o konkurze bolo v roku 2018 nasledujuce znenie §155a: ,, DIznik alebo preberajiica osoba neméze po
skonceni restrukturalizacie medzi svojich clenov rozdelit zisk alebo iné vlastné zdroje skor, ako dojde k
uspokojeniu pohladavok veritelov skupiny pre nezabezpecené pohladavky do vysky ich zistenych pohladdvok
podla planu. “ PriCom toto nariadenie sa tykalo aj pravnych nastupcov dlZznika alebo preberajlicej osoby.

45 PODNIKAJTE.SK. 2019. Konkurz firmy (s.r.0.). Online. Dostupné na: https://www.podnikajte.sk/ukoncenie-
podnikania/konkurz-firmy-sro
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konkurzu je uspokojit’ veritelov v ¢o najvyssej moznej miere. Platobna neschopnost’ dlznika
spojena s upadkom alebo hroziacim tpadkom stvisi S dlhmi, ktoré méze mat’ obchodna
spolo¢nost’ voci Statu (voci socidlnej poistovni alebo na daniach), alebo méze ist’ o exekucie
vo vSeobecnosti (zapis v registri diskvalifikacii, zapis v registri povereni na vykonanie
exekucie).

V pripade lehot, zachytenych v nasledujucej infografike, ktoré sa tykaju konkurzu, ide len
0 zékladné lehoty suvisiace s konkurznym konanim. Infografika nezachytava vsetky potrebné
terminy alehoty suvisiace skonkurznym konanim. Dévodom je komplikovanost,
neprehladnost’ a Casova naro¢nost’ konkurzného konania.

Na podnik méze byt vyhlaseny konkurz alebo maly konkurz. ,,DiZnik, ktory je PO je
povinny podat navrh na vyhlasenie konkurzu do 30 dni od kedy sa dozvedel, alebo pri zachovani
odbornej starostlivosti mohol dozvediet o svojom upadku. “4®

Na maly konkurz sa primerane uplatiuju §106 - §106k zakona o konkurze a
restrukturalizacii*’. Podmienkou vyhlasenia malého konkurzu je, Ze , podla poslednych 5
uctovnych zavierok nemal dlznik zavizky v sume vyssej ako 1 000 000 €* a podla poslednych
5 uctovnych zavierok nemal diznik majetok v hodnote vyssej ako 1000 000 €“*. S malym

4 7akon o konkurze a restrukturalizacii §11, ods. 2

47 Sticasna pravna iprava je oproti roku 2018 pozmenena. Maly konkurz bol vymedzeny §106 — 107b.

48 Predchadzajlice znenie zédkona sa tykalo spolo¢nosti, ktord mala majetok neprevySujici sumu 165 000 €, obrat
neprevysil 333 000 € a pocet zamestnancov nebol pravdepodobne vyssi ako 50.

49.8106c¢, ods. 1, pism. f, g zdkona o konkurze a restrukturalizacii
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konkurzom su spojené nizsie naklady na tthradu trov konkurzného konania (cca 500 €, pri
velkom konkurze cca 1 500 €). V neposlednom rade by priebeh malého konkurzu mal byt
vyrazne rychlejsi, ked’ze ide o zjednoduseny priebeh konkurzného konania a mal by sa tykat’
najmd mikro, malych a strednych podnikov Zavedenie malého konkurzu do legislativy tak
znizuje vySku poplatkov, ktoré st pre MSP prijatelnejSie ako poplatky za velky konkurz.
Moznost’ MSP prejst’ konkurzom zvySuje Sancu veritel'om MSP ziskat’ aspon Cast’ financnych
prostriedkov vlozenych do krachujiceho podniku spat’.

Za nevyhlasenie konkurzu® na spolo¢nost’ véas, hrozia Statutirom spolocnosti pefiazné
tresty®® (v malom konkurze 1 000 — 10 000 €, vo vel’kom konkurze je pokuta pre kazdého
Statutara vo vySke 12 500 €) a trestnopravna zodpovednost (vo velkom konkurze je
trestnopravna zodpovednost’ v rozsahu 6 mesiacov - 5 rokov®?). Vyska pokuty uréenej pre
Statutdrov spolo¢nosti® je dana zdkonom o konkurze a restrukturalizacii podla §11, ods. 2.
., Plati, Ze pre pripad porusenia povinnosti podat navrh na vyhlasenie konkurzu véas sa medzi
spolocnostou s rucenim obmedzenym, jednoduchou spolocnostou na akcie alebo akciovou
spolocnostou a osobou povinnou podat navrh na vyhldsenie konkurzu v jej mene, dojednala
zmluvna pokuta vo vyske rovnakej ako je polovica najnizsej hodnoty zdakladného imania pre
akciovu spolocnost.“ V roku 2022 tak vySka pokuty ostdva aj nad’alej v sume 12 500 € pre
kazdého Statutara. Vysku pokuty nie je mozné nijakym sposobom znizit’.

V suvislosti s druhou Sancou v podnikani méa nevyhlasenie konkurzu na spolo¢nost’
vyraznej$i vplyv na Statutdra, ktory ma zédujem aj pocas alebo po likvidéacii podniku zalozit’
novl obchodnu spolo¢nost. Nevyhlasenie konkurzu je jednym zo zdkonnych dévodov, na
zéklade ktorych je mozné domdhat sa vylugenia osoby z funkcie®* na side. Osoba vylicena
z funkcie rozhodnutim stidu je podla slovenského pravneho poriadku zapisana do Registra
diskvalifikacii.

Druha Sanca pre podnikatel’a tak pri vyhlaseni konkurzu alebo osobného bankrotu
existuje len v moznosti zaloZenia novej obchodnej spolo¢nosti alebo Zivnosti. V pripade, ze
si spolo¢nik alebo konatel' obchodnej spolo¢nosti, ktord je v konkurze chce zaloZit' nova
obchodnt spolo¢nost’, stretava sa podla zdkona s ur€itymi formami obmedzeni. Spolo¢nikom
V obchodnej spolo¢nosti alebo v druzstve moze byt len ten, kto:

- Nema dlhy voci Socialnej poistovni.

- Nema dlhy voc¢i Datlovému uradu.

- Nie je zapisany v Registri diskvalifikacii.

- Nie je vedeny v Registri povereni na vykonanie exekucie.

%0V malom konkurze podla §106k zakona o konkurze a restrukturalizicii je $tatutdrny organ povinny nadalej
vykonavat’ zabezpeéujuci chod podniku a starat’ sa o riadne plnenie povinnosti smerom do vntra podniku aj
navonok voci veritelom. Vo vel'kom konkurze vSetky povinnosti prechadzaji na ureného spravcu.

51 Tato povinnost’ sa podl'a §11, ods. 2 zakona o konkurze a restrukturalizacii tyka len spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenym, akciovej spolo¢nosti a jednoduchej spolo¢nosti na akcie.

52V sulade s §242 Zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zakona.

%3 Z&kon o konkurze a restrukturalizacii u¢inny od 01.01.2016

% Vyltgenie z vykonu funkcie podla ZKR je mozné: ,,v désledku poruSenia povinnosti podat navrh na vyhldasenie
konkurzu; v désledku porusenia povinnosti poskytovat sucinnost a porusSenia povinnosti pocas malého konkurzu;
V désledku zrusenia oddlzenia pre nepoctivy zamer diznika*. USIAKOVA, L. 2022. Diskvalifikicia z vykonu
funkcie v obchodnom prave. Belianum: Banska Bystrica. ISBN 978-80-557-1963-4.
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Tieto obmedzenia sa vztahuju na vSetkych spolo¢nikov v obchodnej spolo¢nosti. Konatel’
moze byt len ten, kto nie je vyluceny na zéklade rozhodnutia sudu. MiernejsSie prihliada zakon
na poziciu konatela v obchodnej spoloc¢nosti. Konatelom v obchodnej spolo¢nosti alebo
V druzstve sa nemoze stat’ osoba, ktora:

- Je zapisana v Registri diskvalifikacii®®.

- Je vedena v Registri povereni na vykonanie exekuicie®®.

Zalozit nova spolo¢nost’ s rucenim obmedzenym tak spolo¢nici ¢i konatelia
v obchodnej spolo¢nosti, ktora je zadlZzena, mézu Vv sulade s §105a Obchodného zdkonnika
az vtedy, ked’ splatia dlhy a budu vySkrtnuti z uvedenych registrov. Stihlas so zalozenim
obchodnej spolocnosti moézu tieto osoby ziskat’ aj vtedy, ak su sice vedeni ako neplatici, ale
stihlas na podnikanie im udeli prislusny spravca dane (dafiovy alebo colny trad) alebo Socialna
poistovna.

Aj ked’ by sa mohlo zdat, ze po splateni vsSetkych zavizkov mdéze Statutar zacat’ hned’
podnikat’ alebo sa stat’ Statutdrom v inej obchodnej spolo¢nosti, nie je tomu tak. Obchodny
zikonnik v §13a, ods. 1 upravuje diZku trvania rozhodnutia o vyla¢eni z vykonu funkcie
(¢lena Statutarneho organu alebo ¢lena dozorného orginu v obchodnej spolo¢nosti alebo
druzstve) na dobu uvedenu v rozhodnuti alebo na ziaklade rozhodnutia siidu po dobu
troch rokov od pravoplatnosti rozhodnutia.

Fyzicka osoba — podnikatel’

V pripade, ze sa do platobnej neschopnosti dostane fyzicka osoba, méze vyhlasit’ ,,0sobny
bankrot“>’. Osobny bankrot je zauzivany pojem pre vyhlasenie konkurzu alebo oddlZenia vo
forme splatkového kalendara. Podstatou osobného bankrotu je oddlzenie, teda zbavenie sa
vietkych dlhov. Ci uz FO vyhlasi konkurz, alebo splatkovy kalendar, povinnym zastupcom
dlznika je Centrum pravnej pomoci®®. Zastiipenie FO Centrom pravnej pomoci trva az dovtedy,
kym sud neustanovi spravcu. Podmienkou na vyhlasenie osobného bankrotu je:

- Musi ist’ len o fyzickll osobu, pricom sa nerozliSuje, ¢i je FO podnikatel'om alebo nie.

- FO musi byt’ platobne neschopné. Za platobne neschopntl je FO povazovana vtedy, ak
nie je schopna plnit’ 180 dni po lehote splatnosti aspon jeden peniazny zavazok.

- FO musi preukazat’, ze sa voci nej vedie exekucné alebo in¢ konanie (danové alebo colné
nedoplatky, nedoplatky vo¢i Socialnej poistovni, vykon drazby a podobne).

- FO musi mat’ poctivy zamer.

%5 Register diskvalifikovanych osob je neverejny register, v ktorom sa eviduji udaje o fyzickych osobach
vyluc¢enych z vykonu funkcie ¢lena Statutarneho orgéanu, ¢lena dozorného organu, veduceho organizacnej zlozky
podniku, vediceho podniku zahrani¢nej osoby, vediceho organizacnej zlozky podniku zahrani¢nej osoby alebo
prokuristu. Sud, ktory vyda rozhodnutie o vyluceni, tito skuto¢nost’ v podobe diskvalifika¢ného listu a rovnopisu
rozhodnutia o vyluéeni, bezodkladne oznami Okresnému sudu Zilina, ktory bude viest register diskvalifikacii pre
celé uzemie Slovenskej republiky. Viac informécii na: https://www.podnikajte.sk/obchodne-pravo/register-
diskvalifikovanych-osob

% Predstavuje verejne dostupny zoznam vedeny Slovenskou komorou exekutorov, do ktorého sa zapisuju
udaje o kazdej pravoplatne neskoncenej exekucii, ktory je mozné najst’ v elektronickej podobe na webe
Slovenskej komory exekutorov. Viac informacii na: https://www.podnikajte.sk/vymahanie-pohladavok/centralny-
register-exekucii

57 Osobny bankrot je upraveny zdkonom o konkurze a restrukturalizacii v §166 — 166k Oddlzenie.

%8 Povinné zastipenie FO Centrom pravnej pomoci nadobudlo u¢innost’ 01.01.2018.
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Najcastejsia forma oddlzenia fyzickej osoby je konkurz. Pri konkurze sa zastavuju vsetky
dlhy dlznika. Nevyhodou konkurzu je, Ze dlznik prichddza o majetok, dokonca nim zanika aj
bezpodielové spoluvlastnictvo manzelov. Predajom majetku dlznika sa uhradia jeho dlhy.

Druhé forma oddlzenia fyzickej osoby je splatkovy kalendar. Predpokladom splécania
dlhov formou splatkového kalendara je staly prijem fyzickej osoby a podmienky, Ze dlhy nesmt
prevysovat’ majetok dlznika. Minimalna vyska uspokojenia dlhov musi byt 30 % a FO ich moze
splacat’ v priebehu nasledujucich 5 rokov. Pri oddlzeni formou splatkového kalendara sa
prebiehajice exekucné ani stidne konania nezastavuju.

Novelizacia ZKR ucinna od 17.07.2022 umoznuje FO oddlzenie bez trojroc¢nej skuSobne;j
doby. DIznik je povinny uhradit’ 500 € ako preddavok spravcovi konkurznej podstaty a 200 €
advokatovi, ktorého urci dlznikovi Centrum pravnej pomoci.

Zaroven vSak pri ukonceni konkurzu alebo zastaveni konkurzného konania pre nedostatok
majetku, pocas zdkonom stanovenej lehoty nebude mozné vydat’ FO alebo PO Zivnostenské
opravnenie. Zivnostensky urad moZe uvedent prekazku na zaklade zvaZenia hospodarskych
pomerov odpustit’.>®

% USIAKOVA, L. 2022. Diskvalifikdcia z vykonu funkcie v obchodnom prdve. Belianum: Banska Bystrica. ISBN
978-80-557-1963-4.

27



Druh4 Sanca - zmeny v implementécii principu v podmienkach slovenskych MSP od roku 2018 / SBA

2 Hodnotenie uplatiiovania principov druhej Sance na Slovensku

Vsetky krajiny EU uréitym sposobom evidujii podniky, ktoré sa dostali do problémov
s likviditou a poziadali o nejaki formu restrukturalizacie, alebo vstapili do konkurzu. Bez
ohl'adu na to, v akej krajine podnikatelia posobia, citlivo reagujii na zmeny v podnikatel'skom
prostredi, ktoré je ovplyviiované zmenami v zdkonoch, ale aj situaciou na trhu tovarov
a sluzieb, na trhu prace ¢i financnom trhu. Nie vSetky obdobia, ktoré su pre podnikatel'ov
naro¢né, dokazu podniky prekonat’. Preto dobrym obrazom o podnikani v krajine je aj pocet
podnikov, ktoré su podfinancované alebo predizené. Vo vieobecnosti ide o podniky, ktoré sa
dostali do platobnej neschopnosti.

Podnik, ktory sa dostane do platobnej neschopnosti, alebo do hroziacej platobnej
neschopnosti, ma moznost’ tuto situaciu riesit’ v¢as. ,,VO0 vdcsine podniky v upadku, ktoré krizu
riesili insolvencnym konanim, boli priznaky financnych problémov indikované tri roky pred
zistenim situdcie a S bliziacim sa upadkom sa tieto problémy zhorsovali“®® Preto je
reStrukturalizacia alebo konkurz ¢asto len vrcholom dlhsie trvajacich problémov. Oba pripady
st legitimnym rieSenim platobnej neschopnosti dlznika. CiePom reStrukturalizacie je
udrzanie sa podniku na trhu a znovu ozivenie jeho podnikania. CiePom konkurzu je uhradenie
dlhov veritel'om v ¢o najvyssej moznej miere a ukoncenie podnikatel'skych aktivit. Iniciativa
EU v oblasti druhej $ance pre podnikatel'ov sa prejavila aj v pravnej rovine. Legislativne zmeny
v oblasti druha $anca pre podnikanie, ktoré boli prijaté &lenskymi krajinami EU, by mali zvysit
dostupnost’ restrukturalizacie a preventivnej reStrukturalizacie podniku, S osobitym zretel'om
na MSP. Na zéklade iniciativy druh4 $anca, by krajiny EU mali definovat’ a nastavit’ systém
v¢asného varovania a zvysit’ dostupnost’ restrukturalizacie po technickej a finan¢nej stranke.
Prave systémy véasného varovania maju sluzi ako ucéinny nastroj prevencie pred
upadkom podniku.

Do datovej ¢asti analyzy boli primarne spracované verejne dostupné informacie o konkurze
a reStrukturalizacii na Slovensku. Ked’Ze kazda krajina vedie evidenciu a $tatistiku o ipadcoch
inym spésobom, st verejne dostupné udaje o konkurze a restrukturalizacii na medzinarodnej
urovni pomerne tazko porovnatel'né. Preto boli na dokreslenie situécie o stave poctu zacatych
a povolenych, pripadne ukoncenych konkurzoch a restrukturalizaciach vybrané len 2 krajiny —
Pol'sko a Rakusko.

Zakladné obdobie v ktorom st vybrané¢ ukazovatele druhej Sance vyhodnocované, je
obdobie rokov 2017 — 2021. V pripade, Ze su udaje dostupné aj za rok 2022, sa tieto udaje
stcast'ou analyzy. Na trovni SR st z dajov Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky
dostupné aj d’alSie hodnotené ukazovatele tykajice sa konkurzu a reStrukturalizacie (doslé
navrhy, otvorené, zamietnuté, prebiehajuce konania).

Na medzinarodnej urovni su vyhodnocované udaje o pocte zacatych a zamietnutych
konkurzoch, ako aj tdaje o pribiehajucich reStrukturalizaciach. Ked'ze krajiny vybrané na
medzindrodné porovnanie su znacne odli$né, boli absolitne hodnoty relativizované dvoma
sposobmi. Udaje o poéte zadatych konkurzov a restrukturalizaciach sa dané do pomeru k poétu
existujucich podnikov vo vybranych krajinach a k po¢tu pracovnych dni (kalendarne dni —
soboty, nedele. Celkom 260 dni). Relativizovanie ukazovatel'ov umoznuje lepSie porovnanie
vybranych ukazovatel'ov.

8 SCHONFELD, J. KUDEJ, M., HAVEL, B., SPRINZ, P., a kol. 2020. Insolvencni praxe (Problémy a vyzvy pro
léta dvacata). Praha: C. H. Beck. ISBN 978-80-7400-780-4.
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Vzhladom ktomu, Ze Smernica 2019/1023 bola do legislativy jednotlivych krajin
transponovana v rokoch 2021 a2022, vysledky tychto legislativnych zmien sa na
analyzovanych udajoch este nemohli odrazit’.

2.1 Konkurzy a restrukturalizacie na Slovensku

V pripade, Ze sa podnik dostane do problémov s likviditou, ktoré dokaze dostatocne rychlo
a pruzne vyriesit, nemusia takéto problémy viest’ nevyhnutne k likvidacii podniku. Rychlym
anajmd v€asnym rieSenim je vyuzitie reStrukturalizdcie podniku. Podnik, ktory prejde
reStrukturalizéciou, by mal ostat’ na trhu posobit’ bez dlhov a mal by byt’ v dobrej kondicii.

Znovu ozivenie podnikov, ktoré ¢elia zadlzenosti, je prioritou EK, ktora od roku 2011
pontika jednotlivym krajindm vyuzitie réznych podpornych nastrojov, smernic a odporucani
ako zefektivnit’ a podporit’ restrukturalizaciu podnikov v jednotlivych &lenskych krajinach EU.

Restrukturalizacia

Z hladiska prevencie pred tipadkom podniku je reStrukturalizacia podniku t¢innejSim
nastrojom ako konkurz. Zlozitost’ procesu a finan¢na naro¢nost’ restrukturalizacie na Slovensku
sa odraza v nizkom pocte doslych navrhov na restrukturalizaéné konanie.

Restrukturaliza¢né konanie sa zac¢ina podanim navrhu na restrukturalizaciu na sud (doslé
navrhy). Navth moéze byt odmietnuty z dovodu nesplnenia formalnych naleZitosti
vyplyvajucich so ZKR. V pripade neodmietnutych navrhov, sud zacne restrukturalizacné
konanie. Zacatie reStrukturalizatného konania znamena, Z¢ sa sid zaobera splnenim
podmienok pre povolenie restrukturalizacie. Ak podmienky dané platnou legislativou nie su
splnené, alebo sa vyskytni skutocnosti ktoré nedovoluju reStrukturalizdciu povolit, sud
restrukturalizacné konanie zastavi®:. Povolené restrukturalizacné konanie je spravidla
ukoncené potvrdenim alebo zamietnutim reStrukturalizaéného planu, vyhlasenim konkurzu na
majetok veritel'a alebo ukoncené zinych doévodov uvedenych v zakone o konkurze

a reStrukturalizacii.

Proces od podania ndvrhu na reStrukturalizaéné konanie po ukoncenie konania mdze
v niektorych pripadoch trvat’ viac ako rok. Preto nestlad medzi poctom doslych navrhov
a poctom zacatych, povolenych a ukoncenych resStrukturalizaénych konani, po zohl'adneni
odmietnutych navrhov a zastavenych konani (Graf 1), stvisi s medziroénym zostatkom
nevybavenych, resp. prebiehajucich reStrukturaliza¢nych konani.

61 Sud modze zastavit reStrukturalizadné konanie z dovodu spétvzatia navrhu po zalati konania, nesplnenia
podmienok podl'a § 1160ds.2 zakona o konkurze a restrukturalizacii, vyhlasenim konkurzu na navrh dlznika alebo
inych dovodov uvedenych v zakone o konkurze a restrukturalizacii.
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Graf 1: Vyvoj po¢tu navrhov a konani v jednotlivych fazach procesu restrukturalizacie v
rokoch 2017 - 2021
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Zdroj: ANALYTICKE CENTRUM MS SR. Statistické rocenky

Z vyvoja poctu doslych ndavrhov na restrukturalizaciu v analyzovanom obdobi vyplyva, ze
v roku 2018, oproti roku 2017, pocet doslych navrhov klesol za celé sledované obdobie
najvyraznejsie (0 72,22 %). Stapajuci pocet doslych navrhov na restrukturalizaciu od roku 2019
(priemerne 23,67 % ro¢ne), sa na slovenskych sudoch prejavil ku koncu analyzovaného obdobia

(december 2021), kedy bol pocet doslych navrhov na restrukturalizaciu 0 85,00 % vyssi, ako
v roku 2018.

Po zacati restrukturalizacného konania, dochadzalo v obdobi od roku 2017 do roku 2021
k zastaveniu reStrukturalizaéného konania najcastejSie z dovodu nesplnenia podmienok
uvedenych v §116, ods. 2 ZKR®2, V roku 2017 bolo takto zastavenych 39 restrukturalizaénych
konani, o predstavuje az 54,17 % z poétu doslych navrhov v spominanom roku. Dal§im
z dovodov na zastavenie reStrukturalizaéného konania je vyhlasenie konkurzu na majetok
podniku. V rokoch 2017 - 2021 bol maximalny pocet takto zastavenych konani v jednom roku
5 (rok 2020). Pre nedostatok majetku nebolo od roku 2017 do roku 2021 zastavené ani jedno

retrukturalizaéné konanie®2.

Vroku 2018 bolo za poslednych 10 rokov (2008 — 2018) povolenych najmenej
restrukturalizacii. D6vodom vyrazného medziroéného poklesu poétu doslych navrhov, a s tym
suvisiacim poklesom poétu povolenych restrukturalizacii® vroku 2018, moze byt
pretrvavajuci dopad legislativnej zmeny v zakone o konkurze a restrukturalizacii platnej od
roku 2015. Touto legislativnou zmenou bola zavedend minimalna 50 % miera uspokojenia
pohl'adavok nezabezpecenych veritelov a zékaz rozdelovania zisku vyprodukovaného

62 Nesplnenie podmienok v oblasti restrukturalizaéného posudku.

8 ANALYTICKE CENTRUM MS SR. 2022. Siidna Statistika. Statistické rocenky 2017 —2021. Online. Dostupné
na: https://web.ac-mssr.sk/sudna-statistika/

84 Poget povolenych restrukturalizacii klesal od roku 2015.
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dlznikom po ukonceni reStrukturalizacie, az do uhradenia pohladdvok nezabezpecenych
veritel'ov v plnej vySke. Slovenska republika mala od roku 2015 jednu z najvysSich mier
uspokojenia pohladavok nezabezpefenych veritelov v reStrukturalizacii v porovnani

s inymi krajinami EU.%

S uvedenou legislativnou zmenou moze suvisiet® aj vysoky pocéet wukoncenych
restrukturalizacii v roku 2017 (54 ukoncenych restrukturalizacii), z ktorého az 39 (72,22 %)
bolo ukonéenych zdovodu vyhlasenia konkurzu. V roku 2018 bolo ukoncenych 5
reStrukturalizécii a vV roku 2019 ich pocet klesol na 0. Je mozné predpokladat’, ze vysokéd miera
uspokojenia nezabezpecenych veritelov mala vplyv na to, Zze od roku 2020 zacal pocet
ukoncenych restrukturalizacii opét stapat avroku 2021 bol vyssi ako na zaciatku
analyzovaného obdobia (rok 2017). Ku koncu roka 2021 sudy v SR ukoncili 93
restrukturalizécii, priCom 67 (72,04 %) z nich bolo ukon¢enych z dovodu vyhlasenia konkurzu
na majetok dlznika.

Po vyraznom medziroénom znizeni povolenych restrukturalizacii v roku 2018 (0 62,29 %
menej oproti roku 2017), zacal v roku 2019 pocet povolenych restrukturalizacii opét’ narastat’.
Narast poétu povolenych restrukturalizacii od roku 2019 ku koncu analyzovaného obdobia
nedosiahol troven z roku 2017. Celkovo, od roku 2017 do roku 2021, klesol pocet povolenych
reStrukturalizacii v priemere 0 35,25 %.

Graf 2: Vyvoj poctu navrhov a konani na zacdiatku restrukturaliza¢ného procesu v rokoch
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Zdroj: ANALYTICKE CENTRUM MS SR. Statistické rocenky

Pocet prebichajucich restrukturalizacnych konani mal v analyzovanom obdobi mierne
klesajucu tendenciu. V roku 2021 vSak pocet prebiehajucich konani medziro¢ne klesol az o
73 (60,33 %). Tento vyrazny pokles suvisi spoctom ukoncenych restrukturalizacii
V spominanom roku. Zaujimavostou je, Ze zo vSetkych ukoncenych reStrukturalizaénych
konani v roku 2021, bolo az 82 (88,17 %) restrukturalizacii ukon¢enych z dovodu vyhlasenia
konkurzu na majetok veritel'a, 10 konani bolo ukoncenych potvrdenim restrukturalizatného
planu a jedno jeho zamietnutim®. Je mozné predpokladat’, Ze narast poétu doslych navrhov na
reStrukturalizaciu, ako aj zacatych a ukoncenych reStrukturalizaénych konani v roku 2021
stvisel so zmenou legislativy. Od 01.01.2021 sa vyrazne zhorSili podmienky poskytnutia

% ENGINEERING. 2019. Viani bolo vyhlasenych 255 konkurzov a povolenych iba 14 restrukturalizdcii. Online.
Dostupné na: https://www.engineering.sk/aktuality/4889-eko-sr-konkurzy-restrukturalizacie-2018

8 ANALYTICKE CENTRUM MS SR. 2022. Siidna itatistika. Statistickd rocenka — 2021. Online. Dostupné na:
https://web.ac-mssr.sk/statisticka-rocenka-2018/
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docasnej ochrany®’. Znizenie likvidity podnikov mohlo v tomto roku nastat’ aj v dosledku
zniZenia podnikovych rezerv. Uvedené skuto¢nosti mohli viest' k vyraznému nérastu poctu
vyhlasenych konkurzov na majetok dlznikov v prebiehajucom restrukturalizatnom konani
v roku 2021.8

Z pohl'adu odvetvového €lenenia bolo v roku 2021 najviac povolenych reStrukturalizécii
podnikom pdsobiacim v odvetvi maloobchod a velkoobchod (5 podnikov). Je pravdepodobné,
ze najviac povolenych restrukturalizacii v roku 2021 v uvedenom odvetvi suvisi S tym, Ze prave
kamenné prevadzky MSP posobiace v maloobchode a velkoobchode boli vyrazne zasiahnuté
pandémiou COVID-19.

Napriek tomu, ze pocet prebiehajucich restrukturalizaénych konani od roku 2017 klesal,
rozdiel po¢tu prebichajicich konani a poctu povolenych restrukturalizacii v jednotlivych
rokoch je zna¢ny. KaZzdoro€ne povolené restrukturalizacie tvorili v analyzovanom obdobi
Vv priemere len 17,71 % prebiehajucich restrukturalizaénych konani. Najvyraznejsi posun nastal
v roku 2021, kedy pocet prebiehajucich restrukturalizacnych konani medziro¢ne klesol o 73
konani (60,33 %) a podiel povolenych restrukturalizacii na prebichajticich konaniach dosiahol
aroven 39,58 %.

Tabulka 3: Dizka restrukturalizaéného konania k 31.01.2023

Podiel poctu prebiehajticich
Podet prebiehajucich | reStrukturalizacii na celkovom

restrukturalizacii pocte prebiehajiicich
restrukturalizacii
Menej ako 3 mesiace 3,40 %

Viac ako 3 mesiace, menej ako

6mesiacov 476 %
Viac ako 6 mesiacov, menej akol rok 6,80 %
Viac ako 2 roky, menej ako 3 roky 7 4,76 %
Viac ako 3 roky, menej ako 5 rokov 13 8,84 %
o 67,35 %

Zdroj: Register uipadcov. Statistiky pre konania v systéme RU. Online. Dostupné na: https:/ru.justice.sk/ru-
verejnost-web/pages/home.xhtml

Zlozitost’ restrukturalizaéného konania v SR sa odraza aj v dizke jednotlivych konani.
Z udajov v tabul’ke 3 vyplyva, Ze najvyssi pocet reStrukturaliza¢nych konani trva viac ako
5 rokov (az 67,35 %)%. Najmene;j restrukturalizaénych konani trva menej ako 3 mesiace
(3,40 %). Otazne je, ¢i dlhotrvajice reStrukturalizacné konanie, aj vzh’adom na jeho
finanénu narocnost’, plni svoj ciel’. Je mozné predpokladat, ze podnik ktory sa
prostrednictvom restrukturalizacie, snazi o zniZenie svojich dlhov a ozivenie svojej ¢innosti,
nevydrZi neprimerantl finan¢nu zat’aZ plyntcu z dlhotrvajiiceho konania a ukon¢i svoju ¢innost’

57 Doc¢asnd ochrana podnikatelov vo finan&nych taZkostiach bola upravena Zakonom ¢&. 421/2020 Z. z. o do&asnej
ochrane podnikatel'ov vo finanénych t'azkostiach a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorym sa jednotlivé
subjekty riadili v ¢ase 01.01.2021 — 16.07.2022.

8 OPOISTENI.SK. 2022. V roku 2021 sa Vv konkurze ocitlo vyrazne viac podnikov, rastli aj restrukturalizdcie.
Online. Dostupné na: https://www.opoisteni.sk/legislativa/slovenska-legislativa/v-roku-2021-sa-v-konkurze-
ocitlo-vyrazne-viac-podnikov-rastli-aj-restrukturalizacie/c:22241/

89V roku 2022 presli restrukturalizaciou dva velké podniky — Dedoles, s.r.0. a SEZ Krompachy, a.s., pri ktorych
dizka trvania restrukturalizicie od podania navrhu na restrukturalizaciu po jej pobolenie sidom trvala iba dva
mesiace. V pripade, Ze aj ostatné reStrukturalizdcie by trvali takto kratko, je predpoklad, Ze zaujem
0 restrukturalizaciu z pohl'adu podnikov by bol vyrazne vyssi.
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skor ako ddjde k povoleniu restrukturalizacie sidom. Prikladom negativneho dopadu dlho
trvajuceho restrukturalizaéného konania bola situaciu v roku 2021. V uvedenom roku az
88,17 % vsetkych ukoncenych resStrukturalizacnych konani bolo ukonéenych z dovodu
vyhlasenia konkurzu na majetok veritel’a.

Pocas spracovania analyzy (koniec februara 2023) neboli dostupné informacie MS SR
0 doslych navrhoch na restrukturalizaciu, prebiehajtcich restrukturalizacnych konaniach ani
povolenych restrukturalizaciach za rok 2022. Z analyzy spoloc¢nosti CRIF vsak vyplyva, ze
pocet povolenych restrukturalizacii v uvedenom roku mierne vzrastol (na 26), priCom najviac
povolenych restrukturalizacii pripadalo na spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym (20), nasledne
na akciové spolocnosti (4) a na druzstva (2). Z pohl'adu odvetvového ¢lenenia bolo v roku 2022
najviac sadom povolenych reStrukturalizacii spolo¢nostiam podsobiacim v odvetvi

maloobchodu a velkoobchodu (5), priemyselnej vyroby (4) a cinnosti v oblasti nehnutelnosti
( 4) 70.

Docasna ochrana

Jednym z opatreni na znizenie ekonomickych désledkov pandémie COVID-19 pre podniky
vo finanénych tazkostiach, bola moznost’ vyuzitia dotasnej ochrany’. Ziadost' o do¢asnu
ochranu mohli v ¢ase od 01.01.2021 do 16.07.2022 podat’ len subjekty, ktoré boli opravnené
podnikat’ pred 12.03.2020 a mali sidlo alebo miesto podnikania na Slovensku. Prvykrat mohli
podnikatelia o tento druh pomoci poziadat’ prislusny sud v maji 2020. Subjekt vo finanénych
tazkostiach pod docasnou ochranou sudu nemusel podat’ ndvrh na vlastny konkurz, alebo
0 zacati konkurzného konania vo¢i nemu nebolo mozné rozhodnut’.

Institat docasnej ochrany mal vSak len docasny charakter s cielom zachovat prevadzku
podnikov vo finanénych tazkostiach v ¢ase prepuknutia pandémie. Podniky mali moznost’
poziadat’ o sudnu ochranu pred veriteI'mi maximalne do oktdbra 2020, neskor bola tato lehota
predizena do decembra 202072 Od 01.01.2021 zadal platit’ novy zakon’, ktory upravoval
podmienky Ziadosti o do¢asnt ochranu od uvedeného datumu. Maximalna diZka na ktora
mohol sud poskytnit’ podnikatel'om docasnii ochranu sa uvedenym zdkonom znizila na tri
mesiace, s moznostou prediZenia o d’alsie tri, pri¢om podnikatel’ v Ziadosti bol okrem iného
povinny vyhlasit, Ze s dodasnou ochranou stihlasila nadpolovi¢na vicsina jeho veritelov'®.

0 CRIF. 2023. Viac konkurzov aj restrukturalizécii. Online. Dostupné na: https://www.crif.sk/novinky-a-tlacove-
spravy/tlacove-spravy/2023/janu%C3%Alr/viac-konkurzov-aj-restrukturalizacii/

"I Docasna ochrana podnikatel'ov poskytovana do 31.12.2020, bola upravena Zikonom ¢&. 92/2020 Z. z., ktorym
sa menil a dopiial Zakon &. 62/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach v stvislosti so §irenim
nebezpeénej nakazlivej Pudskej choroby COVID-19 a v justicii a ktorym sa menili a dopiiali niektoré zakony.

72 Z&kon €. 92/2020 Z. z.

78 Z&kon &. 421/2020 Z. z. o docasnej ochrane podnikatelov vo finanénych t'azkostiach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

™ ANALYTICKE CENTRUM MS SR. 2021. dko vyzerala docasnd ochrana v ¢ase COVID-19 — komentdr.
Online. Dostupné na: https://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2021/analyzy komentare/20210428_COVID_19_do%C4%8Dasn%C3%A1_ochrana.pdf
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Graf 3: Vyvoj poctu podnikov s povolenou do¢asnou ochranou v roku 2020
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Zdroj: ANALYTICKE CENTRUM MS SR. 2021. Ako vyzerala docasnd ochrana v éase COVID-19 — komentdr.
Online. Dostupné na: https://web.ac-mssr.sk/wp-
content/uploads/2021/analyzy _komentare/20210428 COVID_19 do%C4%8Dasn%C3%A1 ochrana.pdf

Z dostupnych udajov vyplyva, ze vroku 2020 bola povolend docasnd ochrana 368
podnikom. V roku 2021 to bolo 13 podnikov™ a za rok 2022, kedy za¢ala platit nova legislativa
tykajuca sa tohto nastroja, nie su tdaje o ziadostiach a poskytnuti do€asnej ochrany dostupné.
Zaujimavé je vSak sledovat’ vyvoj poctu podnikov, ktorym bola po vypuknuti pandémie virusu
COVID-19 poskytnuta docasna ochrana. Je mozné konStatovat, Ze pocet subjektov s
povolenou do¢asnou ochranou v roku 2020, takmer kopiruje prva a druht vinu pandémie. Pocet
podnikov, ktorym bola poskytnutd docasna ochrana po nastupe druhej vilny pandémie (oktober
2020) vsak uz nedosiahlo troven z prvej polovice roka 2020.

Od 17.07.2022 institat docasnej ochrany upravuje zakon ¢. 111/2022 Z. z. o rieSeni
hroziaceho upadku a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorym sa do pravneho poriadku
Slovenskej republiky prebera Smernica 2019/102376. Tento nastroj na ozdravenie podniku vo
finanénych t'azkostiach je uvedenym zakonom ukotveny v legislative SR.

Ak sa podnik dostane do stavu, kedy nedokaze plnit’ svoje zavéizky voci obchodnym
partnerom a $tatu, a neexistuje ani predpoklad Ze by v buduicnosti svoje zavizky mohol zacat
splacat’, je jednou z moZnosti vyhldsenie konkurzu. Z dostupnych dat vyplyva, Ze konkurzné
konanie je v SR napriek svojej administrativnej a finanénej naroCnosti pomerne c&asto
vyuzivany nastroj ako ukoncit’ podnikanie v pripade problémov s likviditou podniku.

Nesulad medzi rozdielom poctu doslych navrhov v jednotlivych rokoch analyzovaného
obdobia a poctu zacatych konkurznych konani, po zohl'adneni odmietnutych navrhov, stvisi
s medziro¢nym zostatkom nevybavenych navrhov (Graf 4).

> Mesaéné udaje o poskytnutej do¢asnej ochrane v roku 2021 nie st dostupné.

8 MINISTERSTVO SPRAVODLIVOSTI SR. 2022. Docasnd ochrana podnikatelov. Docasnd ochrana od
17.07.2022. Online. Dostupné na: https://www.justice.gov.sk/sluzby/docasna-ochrana-podnikatelov/#docasna-
ochrana-od-17-7
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Graf 4: Vyvoj poc¢tu navrhov a konani vo vybranych zaciatoénych fazach konkurzného
konania v SR v obdobi rokov 2017 — 2021
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Zdroj: ANALYTICKE CENTRUM MS SR. Statistické rocenky

Najvyssim poctom doslych navrhov na konkurz sa v analyzovanom obdobi prislusné sudy
na Slovensku zaoberali vroku 2017. K tomu mohol prispiet vys$$i pocet ukonéenych
restrukturalizacii formou vyhlasenia konkurzu (39 reStrukturalizaénych konani). Dalsim
dovodom bolo doznievanie dopadu sprisnenia legislativy (z roku 2015) v oblasti vysky
uspokojenia nezabezpeCenych pohladavok v ramci reStrukturalizatného konania. Od
uvedeného roku nemal pocet doslych navrhov na konkurz rovnomerny vyvoj. Celkovo bol
v obdobi od roku 2017 do roku 2021 zaznamenany pokles poctu doslych navrhov o 14,75 %.

Cv v

Vv roku 2020, a to 443 podanych navrhov, ¢o znamenalo medziro¢ny pokles o 27,50 %. V tomto
roku podnikatel'ské prostredie zna¢ne ovplyvnilo vypuknutie celosvetovej pandémie
COVID-19 anasledné opatrenia Statu na zmiernenie jej dopadov a na zachovanie
konkurz v ramci analyzovaného obdobia v roku 2020, bolo poskytnutie docasnej ochrany
365 podnikatel'skym subjektom, ktoré sa ocitli vo financnych t'azkostiach.

V roku 2021 na Slovensku stale pretrvavala pandémia COVID-19, preto $tat aj pocas tohto
roka poskytoval podnikom protipandemicku finanéni pomoc. Napriek tomu, podniky ktoré sa
ocitli v problémoch s likviditou uz pred vypuknutim pandémie, alebo nasledkom vypuknutia
pandémie, nedokazala pred Gpadkom ochranit’ ani $tatna podpora. Zaroven boli sprisnené
podmienky poskytovania do¢asnej ochrany, o podnikatel'ské problémy este viac prehibilo.
Docasna ochrana pred veritelmi bola v roku 2021 sudmi povolena len v trinéstich pripadoch.
Tieto faktory sa mohli podpisat’ aj na néraste poctu doslych nédvrhov na konkurz, ktory sa
medzirocne zvysil o 32,20 %.

Samotné podanie navrhu na konkurz vSak neznamend, Ze konkurzné konanie na majetok
podniku bude vyhlasené. Suid moze na zaklade ZKR a prisluSnych nadvézujucich predpisov
navrh na konkurz odmietnut’. Odmietnutie navrhu sivisi s nesplnenim formalnych naleZitosti
navrhu uvedenych v spominanom zakone. V rokoch 2017 — 2021 bolo po podani navrhu na
konkurz odmietnutych v priemere 17,19 % navrhov.
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Konkurzné konanie zacina tym, ze sid skiima, ¢i st splnené vSetky podmienky pre
vyhlasenie konkurzu. Ak sa Vv priebehu konkurzného konania vyskytna skuto¢nosti pravnej
alebo faktickej povahy, resp. nie st splnené podmienky ktoré dovol'uju v sulade s platnou
legislativou vyhlasit konkurz, sud konanie zastavi’’. Z dostupnych udajov vyplyva, Ze vo viac
ako 80,00 % doslych navrhov na konkurz majetku podniku, sud zacne konkurzné konanie.

Graf 5: Vyvoj poctu za¢atych a zastavenych konkurznych konani v rokoch 2017 — 2021
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Zdroj: ANALYTICKE CENTRUM MS SR. Statistické rocenky

NajcastejSim dovodom zastavenia konkurzného konania na Slovensku je nedostatok
majetku dlznika. Podla § 9 Vyhlasky Ministerstva spravodlivosti SR ¢. 665/2005 Z. z., ktorou
sa vykonavaju niektoré ustanovenia Zakona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii
a0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ,,sud zastavi konkurzné konanie pre nedostatok
majetku vtedy, ak zisti, Ze majetok dlznika nemad hodnotu 6 500 €*. Tato suma suvisi
S minimalnou vyskou finanénych prostriedkov potrebnych na thradu trov konkurzného
konania. Hodnota majetku dlZnika nesuvisi s uspokojenim veritel’ov, ale s ihradou trov
konkurzného konania. V obdobi rokov 2017 — 2021 bolo na Slovensku zastavenych pre
nedostatok majetku v priemere 29,86 % zo vsetkych zacatych konkurznych konani.

V pripade, Ze v podniku, ktory zacal konkurzné konanie, nastanti podmienky, ktoré
umoziuju jeho postupné ozdravenie auhradu zévizkov, je mozné konkurzné konanie
zastavit’ a povolit’ reStrukturalizaciu podniku. V obdobi rokov 2017 — 2021 bolo
zaznamenanych 13 pripadov zastaveného konkurzného konania z ddévodu povolenej
reStrukturalizacie. Najviac, 6 pripadov povolenej reStrukturalizacie podniku v Case zacatého
konkurzného konania, bolo zaznamenanych v roku 2020.

" Dovodmi zastavenia konkurzného konania su: spit'vzatie ndvrhu po zalati konania, zaplatenie splatnych
pohladavok, osvedcenie platobnej schopnosti, nedostatok majetku, povolena restrukturalizacia a iny dévod.
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Ak neddjde pocas konkurzného konania k skuto¢nostiam faktickej alebo pravnej povahy,
ktoré nedovol'uju konkurz vyhlasit’ a ak su splnené vSetky podmienky, std konkurz vyhlasi.
Pocet vyhlasenych konkurzov mal v obdobi od roku 2017 do roku 2020 klesajucu tendenciu.
V roku prepuknutia pandémie COVID-19 (2020), bolo vyhlasenych historicky najmenej
konkurzov (177), ¢o mohlo suvisiet’ S vyuzivanim institatu doCasnej ochrany a vyplacanim
Statnej pandemickej podpory. Z pohladu poctu vyhlasenych konkurzov, boli v roku 2020
najviac postihnuté podniky vykonavajice svoju ¢innost’ v odvetvi maloobchod a velkoobchod,
oprava motorovych vozidiel a motocyklov. V tomto roku bol konkurz vyhlaseny na majetok 50
podnikov pdsobiacich v uvedenom odvetvi. Z hl'adiska pravnej formy, bolo najviac konkurzov
(164) vyhlasenych na majetok podnikatel'ov — pravnickych osdb, z toho 147 boli spolocnosti
S rucenim obmedzenym, 15 akciovych spolocnosti, jedno druzstvo a jedna verejna obchodna
spolo¢nost’. Spomedzi pravnickych osob, na majetok ktorych bol v roku 2020 vyhlaseny
konkurz, boli najvac¢sou skupinou podniky bez zamestnancov (89 podnikov) a zamestnavatelia,
ktori zamestnavali do 9 pracovnikov (38 podnikov)’®,

cvwr

zastavenych konkurznych konani z dovodu restrukturalizacie v roku 2020 suvisi s prepuknutim
pandémie. Podniky, ktoré sa dokazali prispdsobit’ vzniknutej situacii, resp. dokdzali ziskat’
novych zakaznikov a efektivne vyuzili Stitnu podporu, mohli obnovit’ svoju platobnu
schopnost’ a namiesto zaniku podnikania presli restrukturalizaciou.

Docasnd ochrana a odklady splatok v roku 2020 pomohli podnikatelom kratkodobo
preklentt’ problémy s likviditou. V roku 2021 boli sprisnené pravidla pre poskytnutie do¢asne;j
ochrany pred veritel'mi, odklady splatok Giverov a leasingov uz nebolo mozné predizit ani o ne
opatovne poziadat’. Je predpoklad, Ze subeh uvedenych skuto¢nosti sposobil medziro¢ny narast
poctu vyhlasenych konkurzov v roku 2021 (takmer o 34 %).

Z hl'adiska pravnej formy dlznikov bol v roku 2021 vyhlasenych najviac (265) konkurzov
na majetok pravnickych o0sob podnikatelov. Ztoho bolo 249 spolocnosti s rucenim
obmedzenym, 14 akciovych spolocnosti, jedna verejnd obchodnd spolo¢nost’ a jeden Statny
podnik™. Podniky posobiace v odvetvi velkoobchod a maloobchod, oprava motorovych
vozidiel a motocyklov boli, tak ako v roku 2020 aj v roku 2021, najpocetnejSou skupinou
podnikov (86 podnikov), na majetok ktorych bol vyhlaseny konkurz. Druhou najpocetnejSou
skupinou z hladiska odvetvového ¢lenenia boli podniky posobiace v oblasti priemyselnegj
vyroby (33 podnikov). Z celkového poctu vyhlasenych konkurzov v roku 2021 az v 148
pripadoch boli vyhlasené konkurzy na majetok podnikatel'ov, ktori nezamestnavali ani jednu
osobu av 67 pripadoch na podnikatelov, ktori zamestnavali 1 — 9 o0séb. Najvacsimi
zamestnavatel'mi, ktori sa v roku 2021 ocitli v konkurze boli spolo¢nosti Transmedic Slovakia,
spol. s.r.o a Chemkostroj, spol. s.r.o. Uvedené spolo¢nosti patria do kategérie podnikov, ktoré
zamestnavaji od 50 — 99 zamestnancov®.

8 O POISTENI. 2021. V roku 2020 bolo vyhldsenych 167 konkurzov a povolenych 22 restrukturalizacii dlznikov.
Online. Dostupné na: https://www.opoisteni.sk/legislativa/slovenska-legislativa/v-roku-2020-bolo-vyhlasenych-
167-konkurzov-a-povolenych-22-restrukturalizacii-dlznikov/c:20138/

7 Statny majetok Senec, §tatny podnik v likvidacii. Zamestnaval od 50 do 99 pracovnikov.

80 O poisteni. 2022. V roku 2021 sa v konkurze ocitlo vyrazne viac podnikov, rastli aj restrukturalizdcie. Online.
Dostupné na:  https://www.opoisteni.sk/legislativa/slovenska-legislativa/v-roku-2021-sa-v-konkurze-ocitlo-
vyrazne-viac-podnikov-rastli-aj-restrukturalizacie/c:22241/
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Graf 6: Vyvoj po¢tu prebiehajticich konkurznych konani v SR a vyhlasenych konkurzov
v SR v rokoch 2017 — 2022
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Zdroj: ANALYTICKE CENTRUM MS SR. Statistické rocenky; CRIF za rok 2022

V obdobi rokov 2017 — 2022 kazdoroéne vyhlasené konkurzy tvorili v priemere len 7,91 %
prebiehajucich konkurznych konani. V uvedenom obdobi prebiehalo na slovenskych sudoch
v priemere 3 422 konkurznych konani ro¢ne. Z grafu 6 vyplyva, Ze ich pocet kontinualne klesal
pokles po¢tu konkurznych konani bol zaznamenany v roku 2021 (0 129). V roku 2022 bol vsak
zaznamenany narast poc¢tu konkurznych konani o 467, ¢o je o 15,6 % viac konani ako v roku
2021. Narast poctu prebiehajucich konani v roku 2022 stvisi s viacerymi faktormi, ktoré
ovplyvnili ekonomiku v tomto roku. Okrem sprisnenych pravidiel poskytnutia docasnej
ochrany a doznenim efektu plynticeho z pandemickej podpory sa v druhom polroku prejavili aj
dopady vojnového konfliktu na Ukrajine a zacinajuca energeticka kriza.

Vseobecne sa za najviac postihnuté odvetvie vplyvom koronakrizy povazuji reStaura¢né
a stravovacie sluzby, najviac konkurzov ale bolo, tak ako v rokoch 2020 a 2021, aj v roku 2022
vyhlasenych na majetok podnikov posobiacich v odvetvi maloobchodu a velkoobchodu
(61 podnikov). Z pohl'adu odvetvového ¢lenenia boli d’alsimi odvetviami, v ktorych bolo na
majetok podnikov v roku 2022 vyhlasenych najviac konkurzov, stavebnictvo (38 podnikov)
aV priemyselna vyroba (37 podnikov). Z celkového pocétu vyhlasenych konkurzov ich
V spominanom roku bolo najviac vyhlasenych na majetok pravnickych osob (272 podnikov),
pri¢om 248 konkurzov bolo vyhlasenych na majetok spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, 16 na
majetok akciovych spolocnosti, 4 na verejné obchodné spolo¢nosti, 3 na druzstva a na jednu
komanditni1 spolo¢nost’. 8

O zlozZitosti procesu konkurzného konania hovori nielen pocet prebiehajicich konani ale aj
dlZka trvania konkurznych konani na slovenskych sudoch.

81 CRIF.2023. Viac konkurzov aj restrukturalizdcii. Online. Dostupné na: https://www.crif.sk/novinky-a-tlacove-
spravy/tlacove-spravy/2023/janu%C3%Alr/viac-konkurzov-aj-restrukturalizacii/
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Tabul’ka 4: Dizka trvania konkurzného konania k 31.01.2023

Podiel prebiehajucich konkurznych
konani z celkového poctu

Pocet
konkurznych

konani prebiehajicich

konkurznych konani
Menej ako 3 mesiace 161 3,58 %

Viac ako 3 mesiace, menej ako 6 mesiacov 138 3,07 %
Viac ako 6 mesiacov, menej ako 1 rok 227 5,05 %
Viac ako 1 rok, menej ako 2 roky 456 10,14 %
Viac ako 2 roky, menej ako 3 roky 235 5,23 %
Viac ako 3 roky, menej ako 5 rokov 626 13,92 %
Nad 5 rokov 2654 59,02 %

Zdroj: Register tipadcov. Statistiky pre konania v systéme RU. Online. Dostupné na: https://ru.justice.sk/ru-
verejnost-web/pages/home.xhtml

Na zéklade vysokého poctu prebiehajucich konkurznych konani na sidoch v SR
V jednotlivych rokoch analyzovaného obdobia, v pomere k doSlym navrhom v uvedenom
obdobi, je mozné predpokladat, ze vysoky pocet konkurznych konani stvisi sO
samotnou dizkou konkurzného konania. Z tabulky 4 vyplyva, Ze najviac konkurznych konani
(az 59,02 %) trva viac ako 5 rokov. Z pohl'adu miery uspokojenia veritelov je mozné tieto
dlhotrvajuce konania povazovat’ za neefektivne, ked’Ze najviac veritel’ov (42,85 %) bolo
Vv obdobi rokov 2017 — 2022 uspokojenych len vo vyske 0 — 5 % z vysky pohPadavky.®
V stcasnej dobe (k 15.02.2023) je hodnota majetku, ktory pochadza z konkurzov v SR vo vyske
188 807 496,81 €33,

2.2 Medzinarodné porovnanie

Legislativne prostredie, vySka ndkladov na reStrukturaliza¢né a konkurzné konanie, ako aj
pandémia COVID-19 a s nou suvisiace zasahy Statu v podobe priamej aj nepriamej pomoci,
vplyvali na pocet podnikov ktoré sa v obdobi rokov 2017 - 2022 ocitli v problémoch
s likviditou. Zakladom pre medzinarodné porovnanie poétu zaatych reStrukturalizacii aj
konkurzov je pocet podnikov, ktoré v danej krajine podnikaj.

Na zaklade dostupnych tidajov zo Statistiky Eurostatu vyplyva, Zze najviac podnikatelov®*
sa medzi vybranymi krajinami nachadza v Pol'sku. Pocas rokov 2017 — 2021 ich bolo priemerne
2 092 233. Vyrazne niz$i pocet podnikatel'ov pdsobi v SR, kde ich bolo pocas uvedeného
5 ro¢ného obdobia priemerne 519 372 a s najniz§im priemernym poctom podnikatel'ov je vo
vybranej skupine krajin Rakusko (377 678).

Zacaté reStrukturalizacie

V pripade v€asného zachytenie problémov podniku aich néasledného rieSenia, nemusi
podnik pri problémoch s likviditou ukoncit’ svoje podnikanie. Zabranit' konkurzu podnikom
mozno aj rychlou a uspesnou restrukturalizaciou.

82 Register upadcov. Majetok z konkurzov na predaj. Online. Dostupné na: https://ru.justice.sk/ru-verejnost-
web/pages/home.xhtml

8 Register uipadcov. Majetok z konkurzov na predaj. Online. Dostupné na: https://ru.justice.sk/ru-verejnost-
web/pages/home.xhtml

8 Do tidajov eurostatu su zaratané okrem podnikov aj FO-podnikatelia.
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Tabulka 5: Pocet zacatych reStrukturalizacii a ich podiel na celkovom pocte aktivnych
podnikov v % vo vybranych krajinach v rokoch 2017 — 2022

I 2017 2018 2019 2020 2021 2022

479 392 374 228 224 336
0,14 % 0,12 % 0,11 % 0,07 % 0,04 % -
348 465 465 800 1888 2379
0,02 % 0,02 % 0,02 % 0,04 % 0,07 % -
57 14 20 23 26 z
0,012 % 0,002 % 0,004 % 0,004 % 0,004 % -

Zdroj: SBA

Najviac zacatych reStrukturalizacii, v pomere K poctu aktivnych podnikov, bolo
v Rakusku. Aj ked’ pocet restrukturalizacii v Rakusku pocas sledovaného obdobia klesa,
priemerne za rok zacalo restrukturalizaciu 0,12 % aktivnych podnikov. Najviac (0,14 %
z aktivnych podnikov) bolo v restrukturalizacii v roku 2017 a najvyraznejsi pokles podnikov
v reStrukturalizacii bol zaznamenany pocas pandemickych rokov 2020 a 2021. V Rakusku bolo
priemerne vyhlasenych 1,3 restrukturalizacii v kazdom pracovnom dni.

Najmene;j restrukturalizacii poc¢as vSetkych sledovanych rokov, aj v porovnani s vybranymi
krajinami EU, bolo zagatych na Slovensku. Vyssi pocet restrukturalizacii na Slovensku bol iba
vroku 2017. Aj tento pocet vSak predstavoval len 0,012 % z celkového poctu aktivnych
podnikov v SR. Z uvedenych udajov je zrejmé, ze podnikatelia na Slovensku tento nastroj
druhej Sance vyuzivaji len vo velmi obmedzenej miere. Este viditelnej$i je nizky pocet
zaCatych reStrukturalizacii pri ich prepocte na pracovné dni. Pocas rokov 2017 — 2022 nebola
v pracovnom dni zagata ani jedna restrukturalizacia®. Najcastejsie sa restrukturalizacie za¢inali
v roku 2017 (kazdy 4 — 5 pracovny deil), najmenej Casto to bolo v roku 2018 (kazdy 14 — 15
den).

Mierne lepSia situacia v pocte zacatych restrukturalizacii bola v PoP’sku. Hoci by sa mohlo
zdat’, Ze pocet podnikov, ktoré vstapili do restrukturalizécie v Pol'sku je vysoky, v prepocte na
pocet aktivnych podnikov v krajine, o takej dobrej situacii uz hovorit’ nemozno. Kym pocas
prvych troch rokov pocet restrukturalizacii na celkovom pocte podnikov tvoril 0,02 %, od roku
2020 sa tento podiel zvysil na 0,04 % v roku 2020 a na 0,07 % v roku 2021. Rastici pocet
reStrukturalizacii v Pol'sku moZzno oddvodnit’ legislativnou Gpravou. Zakon o restrukturalizacii,
ktory je platny v PL uvadza, Ze ,, ak sa poda navrh na restrukturalizaciu a navrh na vyhldasenie
konkurzu, uznava sa prvy z nich. V praxi to znamena, zZe v drvivej vicsine takychto pripadov o
otvoreni restrukturalizacie rozhodne sud. Na druhej strane, zdkon o restrukturalizacii, VO
svojom ¢l. 9a, zakazuje vyhlasenie konkurzu na dlznika v ¢ase od zacatia restrukturalizacného
konania proti nemu do jeho pravoplatného skoncenia “®°.

Tato skutoCnost’ sa odrazila aj na pocte zacatych restrukturalizacii v jeden pracovny der.
Kym pocas rokov 2017 — 2019 boli kazdy pracovny cen zacaté priemerne necelé 2
reStrukturalizacie, v roku 2022 ich bolo priemerne viac ako 9. Pocas rokov 2017 — 2022 boli
Vv Pol’'sku priemerne pocas kazdého pracovného dna zacaté 4 restrukturalizacie.

8 Denny pocet zacatych restrukturalizacii sa pohyboval od 0,05 v roku 2018 po 0,22 v roku 2017. Priemerne sa
denne zacalo 0,095 restrukturalizacii.

8 KANCELARIA RESTRUKTURYZACYJINA. 2021. Restrukturyzacja a upadfos¢ w pierwszej potowie 2021
roku w Polsce — analiza. Online. Dostupné na: https://kpr-restrukturyzacja.pl/restrukturyzacja-a-upadlosc-w-
pierwszej-polowie-2021-roku-w-polsce-analiza/
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Rastlici pocet restrukturalizacii v Pol'sku suvisi aj s moznost'ou vyberu sposobu formy
a priebehu restrukturalizacie.

Graf 7: Pocet podnikov podP’a druhu restrukturalizacie v Pol’sku (v logaritmickej mierke)
v rokoch 2017 — 2022
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Uz v roku 2015 bol v Pol'sku zavedeny ,, novy typ konania, ktorého uicelom je vyhnut sa
vyhlaseniu konkurzu na diznika tym, ze mu umozni reStrukturalizdciu uzavretim vyrovnania s
veritel’mi (Konanie 0 schvdleni dohody)® a v pripade opravnych konani aj vykonanim
ndapravného opatrenia a zdroven zabezpeci legitimne prdava veritelov . Pocas pandémie
COVID-19 boli podnikom v Pol'sku pontknuté programy vladnej pomoci za G¢elom zlepSenia
ich likvidity (protikrizové §tity). Pre tych podnikatel’'ov, ktori napriek pomoci vlady nedokazali
splacat’ svoje zavizky, bol do praxe zavedeny d’al$i nastroj stivisiaci s restrukturalizaciou, a to
zjednoduseny postup schval’ovania dohody, ktory bol v Pol'sku vyhl'addvany. Zjednoduseny
postup mohli podnikatelia v Pol'sku vyuzit’ pocas rokov 2020 a 2021, no existuje predpoklad,
7ze sa bude vyuzivat aj v buducnosti. Rovnako ako Vv pripade rozhodnutia podniku, ¢i
Vv platobnej neschopnosti vyhlasi konkurz alebo vstupi do reStrukturalizéacie, ani zjednoduSené
reStrukturalizaéné konanie nemusi byt vzdy dobrym rieSenim. Na jednej strane je to nastroj
rychlej restrukturalizacie, na druhej strane je potrebnd velmi dobra priprava podkladov.®
Zjednoduseny postup schval'ovania dohody vyuzila v pandemickom roku 2020 takmer polovica
subjektov, ktoré vstupili do restrukturalizacie a 0 rok neskor to bolo az 87,00 % podnikov, ktoré
poziadali o reStrukturalizaciu. Po skonceni vyuZivania tohto néstroja reStrukturalizacie bola
v roku 2022 podnikatelmi vyuzitd najmenej naro¢na forma restrukturalizacie — konanie o
schvéleni dohody.

Najviac spolo¢nosti, ktoré v Pol'sku vstapili do reStrukturalizacie posobilo na trhu viac ako
20 rokov, na druhom mieste boli spolo¢nosti, ktoré dosiahli vek 5 - 10 rokov. Priemerny vek
podnikov v restrukturalizacii bol 13,5 roka.

87 Konanie o schvaleni dohody predstavuje restrukturalizaciu spoéivajiicu v uzavreti dohody medzi dlznikom
a verite'mi. Je to najjednoduchsia forma restrukturalizacie. VyuZiva sa vtedy, ak je relativne maly pocet spornych
pohladavok. lde 0 najmenej formalizovany postup reStrukturalizacie. Podmienky vstupu do konani o schvaleni
dohody st dané zakonom.

8 Centralny Oérodek Informacji Gospodarczej Sp. z 0.0. 2023. Monitoring wykreslerr w KRS. Online. Dostupné
na: https://www.coig.com.pl/monitoring-wykreslen-w-krs.php

8 KANCELARIA RESTRUKTURYZACYJINA. 2021. Restrukturyzacja a upadtosé¢ w pierwszej potowie 2021
roku w Polsce — analiza. Online. Dostupné na:_https://kpr-restrukturyzacja.pl/restrukturyzacja-a-upadlosc-w-
pierwszej-polowie-2021-roku-w-polsce-analiza/
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Do restrukturalizacie vstupovali najéastejSie spolocnosti s rucenim obmedzenym
a individualne obchodné podniky. Podla predmetu podnikania to boli podniky v odvetvi
obchod, priemyselné spracovanie a od roku 2020 aj podniky v oblasti pol'nohospodarstva.
Podniky poOsobiace v oblasti polnohospodarstva maji vac¢si zaujem o reStrukturalizaciu ako
0 konkurz. Dévodom je najma vel'kost’ majetku pol'nohospodarov. Rast poctu restrukturalizacii
pol'nohospodarskych podnikov suvisi nielen so situaciu v Pol'sku, ale aj na medzinarodnych
trhoch a to ako nasledok rastu cien hnojiv a rastucich poctov suchych dni.

'Vyhlasené konkurz

Jednym zo spdsobov ako vyriesit’ platobna neschopnost’ dlznika, je vyhlasenie konkurzu.
Névrh na konkurz méze byt vo vSetkych analyzovanych krajindch podany ako samotnym
dlznikom, tak aj jednym alebo viacerymi konkurznymi veriteI'mi. V Rakusku moze byt podnet
na zacCatie konkurzného konania podany do 60 dni od vzniku platobnej neschopnosti alebo
prediZenia pravnickych osob. V pripade, Ze tak podnik neurobi, hrozia opravnenym zastupcom
podniku vysoké pokuty aj trestnopravne sankcie. Za platobne neschopného sa v Rakusku
povazuje taky dlZnik, ktory nie je schopny uhradit’ 95 % svojich zavézkov, alebo do 3 mesiacov
nedokaze uhradit omeskané platby®. Rovnako sa podnik méze dostat do platobnej
neschopnosti aj v pripade, Ze je prediZeny, teda velkost’ jeho dlhov je vyssia ako vyska jeho
aktiv.%

Na Slovensku a v Pol'sku mdze navrh na zacatie konkurzného konania podat vzdy len
opravnend osoba, a to do 30 dni od zistenia skuto¢nosti, Ze podnik je platobne neschopny.

Tabul'ka 6: Pocet zacatych konkurznych konani a ich podiel na celkovom pocte aktivnych
podnikov v % v rokoch 2017 — 2022 vo vybranych krajinach

|| 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 |
3025 2 985 3044 1 804 2 060 2904
0,91 % 0,94 % 0,92 % 0,55 % 0,36 % -

591 615 586 587 412 360

0,03 % 0,03 % 0,03 % 0,03 % 0,02 % -

604 490 456 312 332 318%
0,13 % 0,10 % 0,09 % 0,06 % 0,06 % -

Zdroj: SBA

Vo vsetkych analyzovanych rokoch bol najvyssi pocet zacatych konkurzov v Rakusku
a najmenej na Slovensku. Vysoky pocet konkurzov v Rakusku je zrejmy aj pri prepocte na
mnozstvo podnikov, ktoré v danej krajine pdsobia, aj na pocet pracovnych dni.

V Rakusku sa medzi rokmi 2017 — 2022 zacalo konkurzné konanie priemerne pri 0,73 %
fungujucich podnikov. Kazdy pracovny den sa otvaralo 7 — 12 konkurzov. Na Slovensku
a v Pol'sku boli oba podiely vyrazne nizsie. Priemerne sa do konkurzu v uvedenych rokoch
dostalo 0,03 % podnikov v Pol'sku a 0,09 % podnikov na Slovensku. V Pol'sku aj na Slovensku
sa pocas pracovnych dni otvoril priblizne rovnaky pocet konkurzov, ktory sa pohyboval na
urovni 1,4 — 2,3 konkurzov/pracovny den.

% Je potrebné rozliit, ¢i maju neuhradené zavizky kratkodoby alebo dlhodoby charakter. V pripade kratkodobej
insolvencie sa navrh na konkurz nepodava.

%1 Podrobnejsie napriklad na https://www.anwaltfinden.at/ratgeber/insolvenzrecht/insolvenzantrag/; alebo na
https://www.wko.at/service/wirtschaftsrecht-

gewerberecht/Schnelluebersicht_ueber_die Insolvenzverfahren.html

% Udaj zanalyzy spolo¢nosti CRIFF, dostupné na: https://www.crif.sk/novinky-a-tlacove-spravy/tlacove-
spravy/2023/janu%C3%Alr/viac-konkurzov-aj-restrukturalizacii/
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Statistické udaje pre Pol’'sko obsahuju aj informécie o tom, v akych odvetviach pdsobili
podniky, ktoré vyhlasili konkurz. Najviac podnikov bolo v odvetvi obchod, priemyselné
spracovanie a spracovatel'ska ¢innost. Konkurz v rokoch 2017 — 2022 vyhlasilo priemerne
59 % spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym a 21 % individualnych podnikatel'ov. Podl'a dizky
existencie podniku na trhu, najcastejsie do konkurzu vstupovali podniky, ktoré na trhu pdsobili
5 —10 rokov (priemerne 27 %) a podniky, ktoré na trhu pdsobili viac ako 20 rokov (priemerne
26 %).

Medzi rokmi 2017 — 2022 prebehla v Rakisku Vv roku 2017 reforma konkurzného prava.
Nasledne (v roku 2021) boli do rakuske;j legislativy zavedené prvky vyplyvajuce zo Smernice
2019/1032 tykajuce sa druhej Sance pre podnikatel'ov. Zdruzenie na ochranu uverov z roku
1870 (Kreditschutzverband von 1870) v Rakusku, zverejnuje pravidelne rocne Statistické
informacie o podnikoch, ktoré sa dostali do konkurzu alebo zacali restrukturalizaciu. Podla
informdcii Zdruzenia boli konkurzmi pocas rokov 2017 — 2022 najviac postihnuté odvetvia
stravovacich a ubytovacich sluzieb, podnikovych sluzieb a stavebnictva. Od roku 2020 sa do
tejto Struktary zaradili aj podniky posobiace v oblasti maloobchodu, a to najméa v dosledku rastu
ceny energii a poklesu poctu zamestnancov.

Okrem pravidelného =zverejnovania poctu zacatych aj zamietnutych konkurzov
a reStrukturalizacii, zverejiiuje Zdruzenie aj informacie o tom, kolkych zamestnancov sa
vyhlasenie konkurzu dotklo, rovnako ako velkost’ zavazkov spolo¢nosti v konkurze.

Graf 8: Pocet dotknutych zamestnancov a vy$ka zavizkov podnikov, ktoré zacali konkurz
v Rakusku v rokoch 2017 — 2022
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Vysoké pocty dotknutych zamestnancov sved¢ia o tom, Ze do konkurzu sa dostavali stredné
a velké podniky s vy$Sim poctom zamestnancov. Krach viacerych, kapitdlovo silnejSich
spolo¢nosti, je vidiet’ aj na naraste zavizkov v roku 2020. Na druhej strane, prepad zavizkov
v roku 2021 sved¢i o prijatych opatreniach v suvislosti s pandémiou COVID-19, medzi ktoré
patrilo aj zruSenie povinnosti zdravotnej poistovne a danového Uradu podat navrh na
vyhlasenie konkurzu. Pokles poctu zacatych konkurzov v roku 2020 sved¢i aj o Uspesnosti
podpory, ktord bola podnikom vypldcand a ktora zachranila aj tie podniky, ktoré by za
normélnych okolnosti boli ukon&ili svoju podnikatel'ski ¢innost’.%

% KSV1870.  2023.  Insolvenzstatistiken -  finale  Zahlen.  Online.  Dostupné  na:
https://www.ksv.at/presse/insolvenzstatistik
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Pocas rokov 2017 — 2022 zacalo v Rakifisku konkurzné konanie alebo vstipilo do
restrukturalizacie priblizne 1,00 % aktivnych podnikov. Tato skutoc¢nost’ sa vsak tykala iba
rokov pred pandémiou COVID-19. U¢innost’ podpornych opatreni podas pandémie a globalny
rast v rokoch 2017 — 2019 sa prejavil na vyraznom poklese po¢tu podnikov, ktoré sa snazili
rieSit’ svoj upadok prostrednictvom sudu. Ani v roku 2022 sa pocet zacatych restrukturalizacii
a zaCatych konkurzov v Rakusku este nedostal na uroven pred rokom 2020. Od roku 2022 st
podniky ohrozované rasticimi cenami pohonnych latok, ktoré sa nasledne prejavuju na
rastucich cendch v celom hospodarstve. NerieSenie problémov podnikov v stvislosti
s platobnou neschopnostou sa prejavilo na vyrazne vysSom pocte zacatych konkurzov
V porovnani so zaCatymi restrukturalizaciami. Preto je predpoklad, Ze rast podnikov v ipadku
bude pokracovat aj v roku 2023.

Restrukturalizacia aj konkurz rieSia v podniku problémy s likviditou. Cielom
reStrukturalizacie je ozivit' podnik, ktory sa dostal do problémov a znova nastartovat’ jeho
podnikanie. Vyhodou restrukturalizacie je, Ze podnik nezanika, neruSia sa pracovné
miesta a podnik neprichadza ani o svoje know-how. UdrZanim podniku na trhu sa netrha
ani fungujici vyrobno-hodnotovy retazec. Preto by podniky, ak je to mozné, mali davat
prednost’ restrukturalizacii pred konkurzom.

Na druhej strane, na Slovensku neexistujii Statistiky o tom, kolko podnikov po
restrukturalizacii ostalo skutoéne na trhu fungovat’ ako ozdravené podniky, ani ako dlho a ¢i
teda financné, persondlne a Casové vydavky spojené stymto procesom boli vynalozené
skutocne efektivne.

Konkurz znamena zanik podniku a jeho odchod z trhu. Aj odchod z trhu by v8ak mal byt
riadeny. A hoci vo vSeobecnosti by podniky mali preferovat’ reStrukturaliziciu pred
konkurzom, riadeny odchod podniku z trhu vytvara nové prilezitosti pre d’alSich podnikatel’'ov
vstupit’ na trh.

Graf  9: Polet zalatych konkurzov a Graf 10: Pocet zacatych konkurzov a
zaCatych restrukturalizacii v Rakusku v zacdatych reStrukturalizacii v Pol'sku v
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Podiel podnikov na celkovom pocte podnikov, ktoré v Pol’sku vstupili do restrukturalizacie
alebo zacali konkurz, sa pocas rokov 2017 — 2019 pohyboval na urovni 0,05 — 0,06 %. Vyssi
narast poc¢tu podnikov, ktoré rieSili svoju platobni neschopnost’ prostrednictvom
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formalizovanych prostriedkov narastol v roku 2020 na 0,07 % a o rok neskor na 0,09 %. Na
zaklade udajov je zrejmé, ze tento podiel sa eSte zvysi v roku 2022.

Novelizacia pravnej uUpravy tykajicej sa druhej Sance pre podnikatel'ov v Pol'sku sa
prejavila na rasticom pocte podnikov, ktoré zacali svoje problémy s likviditou riesit
reStrukturalizaciou. Ich pocet v porovnani k po¢tu zacatych konkurzov vyrazne narastol v roku
2020, kedy podniky zacali vyuzivat moznost’ zjednoduSeného postupu schvalovania dohody.
KedZze od roku 2022 tento spdsob podniky nemohli vyuzivat, takmer 90 % podnikov
Vv reStrukturalizacii sa rozhodlo pre najjednoduchsi spdsob - konanie 0 schvaleni dohody.

Predpokladom aj v Pol'sku je, ze nielen doznievanie u¢innosti protikrizovych stitov pomoci,
ale aj rastiice globalne problémy sa podpisu na pocte podnikov, ktoré budu cCelit’ insolvenénym
problémom.

Graf 11. Pofet zaatych konkurzov a V rokoch 2017 — 2021 sa na Slovensku
zaatych re§trukturalizacii v SR v rokoch Podiel podnikov, ktoré zacali konkurzné
2017 — 2021 alebo  restrukturalizané  konanie, na
celkovom pocte aktivnych podnikov
pohyboval v intervale od 0,06 — 0,14 %.
V rokoch 2017 a 2018 sa podiel podnikov,
ktoré svoje problémy s likviditou riesili
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a leasingov, ako aj vyuZivanie vlastnych
finanénych rezerv podnikov, sposobili v rokoch 2021 a 2022 pokles podielu podnikov, ktoré
zacali konkurzné alebo restrukturaliza¢né konanie.
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Zdroj: SBA

Pre podnikatel'ov je idedlnym stavom to, ak sa po€as podnikania nemusia zaoberat
problémami so zadlzenim alebo s predizenim. Ak sa podnikatel dostane do finanénych
problémov, potom je lepsie, ak dojde ku v€asnej zachrane vo forme restrukturalizacie podniku.
Ako je vSak vidiet' z uvedenych udajov, tak iba v Pol'sku bolo poc¢as rokov 2017 — 2022 viac
zacCatych reStrukturalizacii ako konkurzov. Zacaté reStrukturalizacie v Pol'sku tvorili priemerne
58,50 % zo vSetkych zacatych konani o oddlZeni. Hoci Rakusko mé velké skusenosti
s reStrukturalizdciou, napriek tomu v uvedenych rokoch bola reStrukturalizicia zacata iba
u 11,27 % podnikov, ktoré riesili problém oddlZenia. Najviac podnikov, ktoré sa dostali do
finan¢nej krizy koncilo na Slovensku v konkurze. Do restrukturalizécie sa priemerne zapojilo
iba 4,95 % podnikov v problémoch.

Nepomer medzi poctom podnikov v reStrukturalizacii a po¢tom podnikov, ktoré vstapili do

konkurzu naznacuje, ze podnikatelia nerieSia svoje finanéné problémy s dostatoénym
¢asovym predstihom a tak nedokazu zachranit’ ani svoje podnikanie, ani pracovné miesta,

45



Druh4 Sanca - zmeny v implementécii principu v podmienkach slovenskych MSP od roku 2018 / SBA

know-how, dokonca ani kapital, a to ¢i uz veritel’sky, alebo svoj vlastny. Tu sa otvara vel’ky
priestor na zlepsenie situacie v podnikani, najmi ak sa do praxe zavedu vSetky zmeny suvisiace
S transpoziciou Smernice 2019/1023.

Zamietnuté konkurzy

Pocet podnikov, ktoré sa dostali do platobnej neschopnosti upresiiuju Statistiky tykajlice sa
tych konkurzov, ktoré boli zamietnuté pre nedostatok majetku. Podl'a pravneho predpisu
platného v Rakusku, navrh na konkurz neméze byt vyhlaseny u takého tipadcu, ktory nema
dostatok majetku na thradu nakladov alebo zaplatenie preddavku na trovy konania (minimalne
4 000 €). Zaroven sa pri konkurznom konani musi Veritelom ponuknut’ uspokojenie dlhov vo
vyske najmenej 20 % splatného dlhu, najneskor do dvoch rokov. V pripade, ze sud zamietne
navrh na zacatie konkurzného konania pre nedostatok majetku, podnikatel straca zivnostenské
opravnenie a z podnikania je vyli¢eny na 3 roky. V pripade pravnickej 0soby dochadza k
vymazu z obchodného registra.®*

Podl'a zakona o restrukturalizacii sa podnikatel'ovi posobiacemu v Pol’sku zamietne navrh
na konkurz v pripade, Ze majetok tipadcu nepostacuje na tthradu trov konania alebo stac¢i len na
uhradu tychto trov. Podnikatel’ v Pol'sku potrebuje v roku 2023 miniméalne 1 463 €. Tato suma
je tvorena z poplatku za vyhlasenie konkurzu, ktory je pevne stanoveny na 1 000 PLN (cca 213
€) a preddavku na trovy konkurzného konania, ktoré sa odvijaju od ,, priemernej mesacnej mzdy
v podnikovom sektore bez vyplatenia prémii zo zisku v tretom Stvrtroku predchadzajuceho
roka. Tiito sumu kazdorocne poskytuje Ustredny statisticky virad. V sti¢asnosti je to 5 882,99
PLN“% (priblizne 1250 €%). Navrh na konkurz zamietne std aj vtedy, ak zisti, ze majetok
dlZnika je zatazeny zdloznym pravom, registrovanym zdloznym pravom, Statnym zaloznym
pravom alebo namornou hypotékou v takom rozsahu, ze zvySny majetok dlznika nepostacuje
na uhradu trov konania.®’

Na Slovensku je mozné ukondit’ za¢até konkurzné konanie hned’, len ¢o povereny
likvidator zisti, Ze majetok podniku nepostacuje ani na wihradu nikladov konkurzu.”

Minimalna vyska hodnoty majetku pri konkurze na Slovensku je 6 500 €.

Tabulka 7: Hodnota majetku podniku pri Ziadosti o konkurz v jednotlivych krajinach

Krajina Potrebna vySka majetku pri zZiadosti o konkurz
4000 €

1250€
6500 €

Zdroj: SBA

Podnikatel’ na Slovensku potrebuje pre zacatie konkurzného konania majetok, ktorého
hodnota je 1,63 krat vyssia ako v Rakusku a 5 krat vyssia ako v Pol'sku. Ide 0 najvyssiu
poZadovani sumu majetku, spomedzi analyzovanych Kkrajin, ktori musi podnikatel’ mat’,

% WKO. 2023. Schnelliibersicht  iiber  die  Insolvenzverfahren.  Online.  Dostupné  na:
https://www.wko.at/service/wirtschaftsrecht-

gewerberecht/Schnelluebersicht_ueber_die Insolvenzverfahren.html

% Jakie sq koszty postepowania upadio$ciowego spotki? Lista. 2022. Online. Dostupné na: https:/kpr-
restrukturyzacja.pl/koszty-postepowania-upadlosciowego/

% (Jdaj platny v prvom $tvrtroku 2023

97 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-upadlosciowe-17021464/art-13

9 7akon o konkurze a restrukturalizacii, §20, ods.1
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ak chce vstupit’ do konkurzu. Aj toto moze byt’ faktor, ktory podnikatel'ov odradza od toho,
aby do konkurzu vstupovali.

Tabulka 8: Pocet zamietnutych konkurzov pre nedostatok majetku a ich podiel na
celkovom pocte podnikov v ipadku v % v rokoch 2017 — 2022 vo vybranych
krajinach

Rakiisko 2 054 1995 1974 1230 974 1871
Podiel 40,44 % 40,06 % 39,34 % 40,54 % 32,10 % 39,18 %
Pol’'sko 430 562 759 738 763 422
Podiel 42,12 % 47,75 % 56,43 % 55,70 % 64,94 % 53,96 %
Slovensko 120 167 137 104 128 121%
Podiel 18,15 % 33,13 % 28,78 % 31,04 % 35,75 % 37,74 %

Zdroj: SBA

Z udajov, ktoré su pre jednotlivé krajiny dostupné, je zrejmé, ze vo vSetkych krajinach
podnikatelia nereagovali v dostato¢nom ¢asovom predstihu na zistené problémy podniku.
Odkladanie rieSenia problémov s likviditou, ako aj neochota vstipit’ do restrukturalizacie ¢i do
konkurzu sa prejavili na pocte podnikov, ktoré nemali dost’ majetku na to, aby na nich bol
vyhlaseny konkurz. Najvyraznejsie je to vidiet na podnikoch posobiacich v Pol’sku, kde podiel
zamietnutych konkurzov pre nedostatok majetku bol na trovni 50,00 % zo vsetkych podanych
navrhov na konkurz (pohyboval sa od 42 po 65 %).

Ani v Rakisku nebol podiel podnikov, na ktoré nebol vyhlaseny konkurz pre nedostatok
majetku, maly. Pocas troch rokov (2017, 2018, 2020) sa podiel nevyhlasenych konkurzov pre
nedostatok majetku dostal na uroveit 40,00 % zo vSetkych podanych navrhov na konkurz.
V ostatnych troch rokoch bol pocet zamietnutych konkurzov pre nedostatok majetku nizsi, ale
stale nad troviiou 30,00 % zo vSetkych podanych navrhov.

Najmensi podiel zamietnutych konkurzov pre nedostatok majetku na celkovom pocte
podanych navrhov na konkurz alebo restrukturalizaciu bol v SR. Za roky 2017 — 2022 bol
priemerne na urovni 30,77 %. Porovnanim SR s Raktiskom a PoI'skom mo6zeme konStatovat’,
ze nizky pocet zamietnutych konkurzov pre nedostatok majetku je pre slovenské podniky
pozitivnym signalom. Cim viac je podnikov, ktoré maji dostatok majetku na to, aby ho dokézali
eSte vyuzit’ pre podnikanie alebo spenazit’ a uhradit’ svoje zavizky, tym viac veritelov ostane
uspokojenych. Na druhej strane, podniky sa mézu konkurzu vyhybat’ z dovodu privel'kého
finan¢ného zat'aZenia stivisiacemu s thradou trov konkurzného konania.

Zamietnutie konkurzu pre nedostatok majetku méa dopad na celu spolo¢nost’, a to z dévodu,
Ze nie je jasné, ako svoju podnikatel'skll ¢innost’ podnik ukoncil. Nie je zrejmé to, ako splatil,
¢i nesplatil svoje zavizky voci veritelom, zamestnancom alebo Statu. Preto je v zaujme
vSetkych ekonomickych subjektov, aby pocet zamietnutych konkurzov z dévodu nedostatku
majetku bol ¢o najmensi.

9 Udaj zanalyzy spoloénosti CRIFF, dostupné na: https://www.crif.sk/novinky-a-tlacove-spravy/tlacove-
spravy/2023/janu%C3%Alr/viac-konkurzov-aj-restrukturalizacii/
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Z.aver

Dlhoro¢na snaha Europskej komisie v oblasti iniciativy druha Sanca vyvrcholila v roku
2019 prijatim Smernice 2019/1023 o ramcoch preventivnej restrukturalizacie, ktora kladie
doraz na zavedenie a dostupnost’ ucinnych ndastrojov prevencie pred tpadkom podnikov,
S osobitym zretelom na MSP. Cielom Smernice je, v sulade s plynulym a efektivnym
fungovanim vnutorného trhu EU, zjednotenie legislativy c¢lenskych statov v oblasti
konkurznych a restrukturalizacnych konani. Prioritou EK je prevencia pred ipadkom podniku
a to z dovodu zachovania zamestnanosti a rozvoja zivotaschopnych podnikov, ktoré sa ocitli vo
finan¢nych tazkostiach z objektivnych pric¢in. Prioritou EK je pomoc a podpora poctivym
podnikatel'om, najmé z radov MSP, ktori sa ocitli vo finan¢nych problémoch a to aj pomocou
zjednoduSenia a zvySenia dostupnosti restrukturaliza¢nych konani, skratenia ¢asu oddlZzenia
a diskvalifikacie a zrovnopravnenia pristupu takychto podnikatel'ov k financovaniu a statne;j
podpore pri restarte podnikania.

Zavedenie a aktivne vyuZzivanie nastrojov véasného varovania podnikatel'mi, najma z radov
MSP, sa javi ako jeden z naju¢innejSich nastrojov prevencie upadku podniku. V pripade, ze sa
poctivy podnikatel ocitne v insolvencii, EK prostrednictvom Smernice 2019/1023
uprednostiluje rieSenie tejto situacie reStrukturalizdciou ato Vrdéznych formach. Od
neformdlnej neverejnej preventivnej reStrukturalizicie, ktora je najlacnejSim variantom, po
formalnu verejnu restrukturalizaciu povolent stidom, pricom doéraz je kladeny na rychle
a efektivne konanie vSetkych relevantnych aktérov reStrukturalizacie vratane sadov.
Prostrednictvom vcasnej arychlej reStrukturalizacie podniku je mozné jeho opétovné
na$tartovanie a tym aj zachovanie zamestnanosti.

Na Slovensku boli jednotlivé ustanovenia spominanej Smernice transponované
prostrednictvom viacerych zakonov'? tykajiicich sa konkurzného a restrukturalizaéného
konania v obdobi od jula 2022 do juna 2023. Do praxe bola zavedena verejna preventivna
reStrukturalizécia, ktord by mala podnikatel'om pomdct zachytit’ finanéné problémy a zachranit’
podnik pred vstupom do konkurzu alebo resStrukturalizécie. Transpozicia Smernice 2019/1023
upravila podmienky konkurzu a restrukturalizacie aj na Slovensku a ul’ah¢ila restart podnikania
poctivym podnikatel'om, ktori sa z objektivnych pri¢in ocitli vo financnych t'azkostiach.
Niektoré prvky Smernice stale na Slovensku absentuju a v sicasnosti sa preto pripravuja
d’alSie novelizacie ZKR.

Ulohy, ktoré je Slovensko povinné v najblizsom obdobi v stilade so Smernicou 2019/1023

implementovat’:

- Legislativne zostuladenie maximalnej lehoty na oddlzenie s lehotou diskvalifikacie
podnikatela a jej automaticky vymaz z registra diskvalifikovanych osob!%"

- Verejné spristupnenie kontrolnych zoznamov s praktickymi usmerneniami pre tvorbu
restrukturalizaénych planov prispdsobenych pre potreby MSP%2,

- Vytvorenie, zavedenie a zabezpedenie dostupnosti nastrojov véasného varovania pre MSP%®

10 Novelizaciami ZKR, Zakona o spravcoch, Zakona o siidoch, Zakona o sidlach a obvodoch sudov, Ob&ianskeho
stidneho poriadku, Zivnostenského zakona a Obchodného zdkonnika a nového Zakona o hroziacom tpadku

101 Hlava 111, ¢lanok 22, ods. 1 a 2 Smernice 2019/1023

102 Hlava 11, Kapitola 3, ¢lanok 8, ods. 2 Smernice 2019/1023

103 Clanok 3, ods.4 vseobecnych ustanoveni Smernice 2019/1023: ,, clenské §taty zabezpecia, aby informdcie 0
pristupe k nastrojom véasného varovania boli verejné dostupné online, a to najmd pre MSP, a boli lahko pristupné
a prezentované sposobom, ktory je pouzivatelsky ustretovy .

48




Druh4 Sanca - zmeny v implementécii principu v podmienkach slovenskych MSP od roku 2018 / SBA

Implementacia spominanej Smernice priniesla do slovenskej legislativy tykajticej sa druhej
Sance pre podnikatel'ov aj d’alSie zmeny. Pozitivne je moZné vnimat’ najma:

- Prijatie nového zakona o hroziacom tupadku, ktory definoval pojmy ako je hroziaci
upadok, verejnd aneverejna preventivna reStrukturalizacia, doCasnd ochrana, nové
a krizov¢ financovanie (Vzhl'adom k tomu, Ze zdkon nadobudol G¢innost’ 17.07.2022, nie
je mozné hodnotit’ jeho aplikaciu v praxi).

- Zrychlenie procesu konkurzného aj reStrukturalizaéného konania od jula 2022
vd’aka elektronizacii niektorych procesov ako je prihlasovanie pohladavok, zostavenie
zoznamu pohladavok (nemusia sa vyhotovovat 4 rovnopisy aposielat sa na
sud). Spravca méze schodzu veritel'ov zvolat’ elektronicky a schodzu veritel'ov je mozné
uskutocnit’ online.

- Skratenie konkurzného konania prostrednictvom vyhliasenia malého konkurzu
podla §106 - 106k zakona o konkurze a reStrukturalizacii. Na tomto zaklade moze sud
vyhlasit’ maly konkurz do 15 dni od dorucenia Ziadosti o vyhlasenie konkurzu (maly
konkurz sa tyka vybranych pravnickych osob, ktoré spifiaju poziadavky na jeho
vyhlasenie).

- ZjednoduSenie procesu prechodu z restrukturalizacie do konkurzu bolo realizované
ponechanim jedného spravcu. Tym sa zaroven skratil ¢as na obozndmenie sa spravcu
s podnikom, ktory vstupuje do konkurzu, aj so samotnym procesom pridelenia spravcu
sudom.

- Ponechanie moZnosti vyuzitia inStititu docasnej ochrany Vnovom zikone
0 hroziacom upadku. Podnikom, ktoré prechddzaji verejnou preventivnou
reStrukturalizaciou vo velkej miere pomohlo a pomaha poskytnutie do¢asnej ochrany,
ktora dlznika chrani pred veriteI'mi a ich poziadavkami na splatenie dlhov.

Proces elektronizacie vSak stile nie je na Slovensku ukonceny. Pre implementaciu
elektronizécie konkurzného a reStrukturalizaéného konania platia v sulade so Smernicou
2019/1023 vynimky do roku 2024 a v pripade elektronického poddvania namietok plati
vynimka do roku 2026. Napriek ¢iasto¢nej elektronizacii konkurzného konania, od roku 2022
je formalne konkurzné konanie dlh§ie. V porovnani s rokom 2018 sa prediZili lehoty na
zvolanie ustanovujucej schodze verite’ov a na predloZenie zavere¢ného navrhu na
uspokojenie veritelov.

Uloha, ktorii je Slovensko povinné v najblizSom obdobi v stilade so Smernicou
2019/1023 implementovat’:

- Pokracovat’ v elektronizacii restrukturaliza¢ného a konkurzného konania.

Dal3ou vyrazne pozitivnou zmenou v prospech podniku, ktory presiel restrukturalizaciou
alebo konkurzom je, Ze okamZite po oddlZeni, mézZe fyzicka osoba zacat’ podnikat’.

Pri finanénych problémoch fyzickych o0s6b zakon nerozliSuje, ¢i ide o fyzicki osobu
podnikatel’a, alebo nepodnikatel'a. Vyhodou pre FO podnikatelov je to, Ze proces oddlZenia
alebo splatkového kalendara je vyrazne finanne menej narocny ako reStrukturalizacia
alebo konkurz pravnickych osdéb. Rovnako je FO podnikatel’ oddlzovany prostrednictvom
Centra pravnej pomoci anemusi podstapit’ cely proces formalnej reStrukturalizacie alebo
konkurzu.
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Na spoloc¢nika, konatel’a alebo prokuristu v obchodnej spolo¢nosti by sa mali vztahovat’
rovnaké podmienky ako na podnikatel'a FO. Paradoxné je, ze kym informacie o tom, za akych
podmienok sa moze diskvalifikovana osoba do registra dostat, informacie o tom, akym
sposobom dochadza k vymazu z registra takmer neexistuju. N. Sene$i uvadza, ze priamo
v udajoch, ktoré buda vedené v registroch bude aj zmienka o0 dobe vylucenia spolo¢nika alebo
konatel’a uréena sidom%. Advokatska kancelaria Ficek & Partners uvadza, ze ak je FO stale
vedena v uverovom registri, mala by o vymaz z registra poziadat’ pisomne spravcu. Zaroven
v$ak upozortiuje na to, ze dany proces moze trvat’ aj niekol’ko rokov.%® Je mozné sa domnievat’,
ze registre vedu fyzické alebo pravnické osoby vo svojich zoznamoch aj po oddlZeni, ¢o zna¢ne
komplikuje, pripadne az znemoznuje proces nového zacatia podnikania.

Neskory vymaz z registra tak moze zabranit’ fyzickej osobe podnikat’, alebo podnikatel'ovi
mdze poskodit’ jeho meno.

Dobrym prikladom je Socidlna poistovna, ktord zoznam dlznikov aktualizuje $tyri razy do
mesiaca. Socidlna poistovila automaticky zo zoznamu vymazava dlZnikov, ktori svoj dlh
poist'ovni uhradili, alebo preukézali, Ze do zoznamu dlznikov nepatria.

Podobnym spdsobom postupuje Finan¢na sprava, ktora po uhrade dlhu na daniach alebo
cle, automaticky vymaze dlznika zo zoznamu.

Navrh na zlepSenie restrukturalizaéného a konkurzného konania:

- Zabezpecit', aby vymaz zo vsetkych relevantnych registrov prebiehal automaticky po uplynuti
lehoty urcenej na diskvalifikaciu a aby nebolo potrebné o vymaz z registra ziadat’ dodatocne.

Aj ked predpoklad tvorcu zakona o konkurze a reStrukturalizacii a zékona o hroziacom
upadku je, aby druhti Sancu Vv podnikani vyuZzivali najmé poctivi podnikatelia, definovanie
pojmu poctivy a nepoctivy zamer dlZznika je pomerne vagne. Rozhodujicu tulohu pri
posudzovani zohrava std, ktory oznafenie poctivy ¢i nepoctivy podnikatel’ stanovuje na
zéklade svojho uvézenie. Je nevyhnutné, aby sa takouto problematikou zaoberali vzdelani
a Specializovani sudcovia. Preto je dolezité¢ vzdelavanie a Specializacia sudcov, ktori sa
primarne zaoberaji problematikou konkurzov a reStrukturalizcii. Nemenej doleZité je aj
vzdelavanie a Specializacia spravcov, ktori vykonavaju c¢innost v konkurznom,
reStrukturalizacnom konani, konani o oddlzeni alebo konani o verejnej preventivnej
restrukturalizacii. Povinnost vzdelavania a $pecializacie sudcov a spravcovi® vyplyva zo
Smernice 2019/1023%7 a je implementovana v legislative SR%,

104 SENESI, N. 2015. Cierna listina konatelov  (Statutdrnych zdstupcov). Online. Dostupné
na: https://www.podnikajte.sk/obchodne-pravo/cierna-listina-konatelov

15 4ko vymazat vdaje z iiverového registra. Online poradiia. Online. Dostupné na: https:/ficek.sk/ako-vymazat-
udaje-v-uverovom-registri-21484

106 Novelizacia Zakona ¢&. 8/2005 Z. z. o spravcoch ¢inna od 17.07.2022 rozsirila predpoklady zapisu fyzickej
osoby do zoznamu spravcov v §21, ods. 1 o pismena f a g. Spravca okrem iného musi aspoil 3 roky vykonavat
odborni prax v oblasti prava alebo ekondmie a musi splnit podmienku, ze v poslednych 5 rokoch nebol
vyCiarknuty zo zoznamu spravcov.

107 Povinnost’ vyplyva z Hlavy 1V., ¢lanku 25 Smernice 2019/1023. ,, Bez toho, aby bola dotknutd nezdvislost
sudnictva a akékolvek rozdiely v organizdcii sudnictva v ramci Unie, clenské Staty zabezpecia, aby: a) ¢lenovia
sudnych a spravnych organov, ktori sa zaoberaju restrukturalizacnymi, konkurznymi a oddlZovacimi konaniami,
absolvovali vhodnii odbornii pripravu a mali potrebné odborné znalosti na plnenie svojich povinnosti; a b) sa k
restrukturalizacnym, konkurznym a oddlzovacim konaniam pristupovalo efektivne s cielom zabezpecit urychlené
vykondvanie konani.

108 7&kon ¢&. 8/2005 Z.z o spravcoch. Zakon ¢&. 385/2000 Z.z. o sudcoch a prisediacich
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Zo zakona zéaroven na Slovensku dochadza k diskriminacii podnikatel’ov, ktori maju
viac skusenosti s podnikanim, alebo maju vyssie vzdelanie. V konkurze alebo restrukturalizacii
sa na nich kladu prisnejsie kritérid ako na podnikatel'ov zo socidlne slabsSich skupin. Tento
problém na Slovensku pretrvava dlhsi ¢as a upozoriiuje na neho aj analyza SBA z roku 2019.%°

Navrhy na zlepSenie reStrukturalizacného a konkurzného konania:

- Vytvorenie pravidiel, na zéklade ktorych budu sudcovia postupovat’ pri rozliSovani
poctivych a nepoctivych zamerov dlznika.

- Odstranenie diskriminécie u tych podnikatel'ov, ktori maji skiisenosti s podnikanim, alebo
ziskali vysSie vzdelanie.

Smernica 2019/1023 sa Specialne nevenuje podnikatel'om, ktori svoje podnikanie ukon¢ili
konkurzom. Clenskym krajinam odportéa, aby konkurzné konanie trvalo kratko a aby naklady
spojen¢ s konkurznym konanim boli primerané. Rovnako upozoriiuje na to, aby poctivi
podnikatelia, ktori skrachovali, neniesli so sebou ,,stigmu netspechu“ a aby mali pristup
k rovnakym finanénym a podpornym nastrojom ako zac¢inajici podnikatelia. Ukazalo sa, Ze
podniky zaloZené ,,na druhy pokus* rasti rychlejSie a zamestnavaji viac zamestnancov
ako podniky, ktoré boli zaloZené bez podnikatel’skej skusenosti zakladatel’a po krachu
alebo reStrukturalizacii. V tomto pripade je potrebné, aby Stat podporil nové podnikanie
formou druhej Sance u podnikatel'ov a aby sa cielene zameral na odstranenie ,,stigmatizovania“
poctivych podnikatelov, ktori presli konkurzom. EK odporuca verejni prezentaciu
podnikatel’skych pribehov, tych podnikov ktoré uspeSne presli insolvenénym konanim
a dostali druhu Sancu na podnikanie. Tieto ciele vyty¢ené EK na Slovensku zatial’ nie si
implementované.

Navrh na zlepSenie restrukturalizaéného a konkurzného konania:

- Vytvorenie platformy, kde buda dostupné podnikatel'ské pribehy tych podnikatel'ov, ktori
presli tspesnym procesom reStrukturalizacie alebo konkurzom a znova zacali podnikat’.

Smernica 2019/1023 dava jednotlivym &lenskym krajinam EU aj povinnosti, ktoré na
Slovensku zatial’ chybaju a ktoré je potrebné pripravit. Medzi tieto povinnosti primarne mozno
zaradit’ vytvorenie systémov v€asného varovania, ktoré by boli verejne dostupné a dokazali
by podnikatel'ov upozornit’ na to, Ze by sa v blizkom obdobi mohli dostat do platobnej
neschopnosti alebo by sa mohli predizit. Tieto systémy st obzvlast’ dolezité pre mikro, malé
a stredné podniky, ktoré ¢asto nemaju dostatok finan¢nych prostriedkov na to, aby si zaplatili
odborného poradcu, ktory by ich varoval pred hroziacim upadkom.

Dobrym prikladom ako by bolo mozZzné riesit’ systémy vcasného varovania je Pol'ska
agentura na rozvoj podnikania (Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci — PARP), ktora
v roku 2022 rozbehla projekt zamerany na systémy v¢asného varovania. Projekt je ureny
nielen podnikatel'om, ktori maji periodické tazkosti pri vedeni podniku, ale aj na podporu
podnikov v ranom $tadiu problémov, ked’ sa eSte daju riesit’ nefinanénymi néastrojmi (Skolenia,
poradenstvo a mentoring). Podnikatel'om je k dispozicii pol'sk4 verzia nastrojov ResC-EWE!?,

19 SBA. 2019. Analyza problematiky druhej Sance na  Slovensku. Online dostupné na:
https://www.sbagency.sk/sites/default/files/analyza_problematiky druhej_sance_na_slovensku.pdf

10 Toolkit vznikol ako stcast’ projektu ResC-EWE spolufinancovaného Eurdpskou Gniou v rdmci programu
Erasmus+, ktory je sucastou vécSieho programu EU Forward Looking Projects. Nadacia Family Business
Foundation spolufinancovala 25 % hodnoty tohto projektu v Pol'sku.
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ktoré zvySuju odolnost’ spoloc¢nosti voci krizovym situdcidm. Maximalna vyska podpory je
18 500 PLN (priblizne 3 885 €). Okrem toho PARP pokryva naklady na diagnostiku stavu
podniku. Program ma pilotny charakter a je realizovany v Spanielsku, Taliansku, Pol'sku
a Grécku.!!

Dostupné systémy véasného varovania aich aktivne vyuZivanie podnikatel’mi su
ucinnym nastrojom predchadzania upadku. Vyhodnocovanie analytickych udajov je
mimoriadne dolezité najmd v Case krizy, ked’ trzby podnikatelom klesaju a podnikatelia
stracaju kontrolu nad svojimi prijmami a vydavkami. Tento druh analytickych informacii je
dolezity nayjmd pre MSP, ktoré si nemozu dovolit’ financného manazéra alebo externého
konzultanta, ktory by im pomahal pochopit’ ich finan¢nu situaciu a planovat’ ich cash flow.
Z analyzy v oblasti konkurznej a restrukturalizacnej legislativy SR vyplyva, Ze v Case
spracovania analyzy na Slovensku su zavedené len zakladné systémy vcasného varovania.
Ked’ze definovanie pojmu hroziaceho upadku je pomerne vagne, podnikatelom by pomohlo,
ak by bol na Slovensku presne vymedzeny a dostupny systém v¢asného varovania. Jeho ulohou
by malo byt preventivne upozornenie podnikatela na to, Ze mu hrozi upadok (napriklad pri
zéapornom zakladnom imani, neplateni povinnych odvodov a dani, vysokej miere zadlzenia
a podobne, nizkej vykonnosti).}'? Zaroven by tieto nastroje nemali v nadmernej miere
zat'azovat’ najma MSP (napriklad vo forme dodato¢nych poplatkov alebo rasticej byrokratickej
zataze).

Ulohy, ktorii je Slovensko povinné implementovat’ v siilade so Smernicou 2019/1023:

- Povinnost’ zapracovat’ do systému aj d’alSie prvky Smernice 2019/1023.

- Povinnost’ vytvorit’ a verejne spristupnit’ systémy vcasného varovania, verejne dostupné
navody na vypracovanie reStrukturalizaéného planu, aj kontrolné zoznamy s praktickymi
prikladmi na postup pri restrukturalizacii.

Nemenej dolezité je, aby podnikatelia mali dostatok informacii o tom, aké nasledky im
moze priniest’ nerieSenie financnych problémov a aby dokazali v€as vypozorovat hroziace
problémy a adekvatne na ne reagovat!3, Pre podnikatelov z radov MSP je klicové vediet
vnimat’ stav likvidity podniku, vediet’ tvorit’ rezervy ale aj zaoberat sa diverzifikdciou prijmov
a eliminéciou rizika vypadku prijmu a to najma v Case krizy. A v pripade podozrenia na hroziaci
upadok, bezodkladne konat’ a vyuzivat’ skér neverejnt preventivnu resStrukturalizaciu, ktora je
najmenej ¢asovo a financne naro¢na. Schonfeld, J. a kol. uvadzaja, ze prvotné priznaky krizy
V podniku je tazké rozpoznat. Napriek tomu konstatuje, ze v podnikoch sa minimélne 3 roky
pred krizou prejavovali viditelné priznaky krizy. AvSak, aj v Case, ked kriza uZ prepukla,
manazment &asto odmieta pripustit, Ze by krizu nezvladol sam, vlastnymi prostriedkami.t**

1 PARP. 2023. System Wczesnego Ostrzegania. Online. Dostupné na:
https://www.parp.gov.pl/component/grants/grants/swo?sort=default&category%5B%5D=4&term%5B%5D=1&t
ext_search=

112 \/ sugasnosti mozu podnikatelia na Slovensku vyuZit’ néstroje, ktoré pontika Eurdpska (nia. na stranke Early
Warning Europe, kde podnikatelia najdu zékladné informécie o systémoch vcasného varovania, spolupracujicich
podnikatelov, alebo ziskaju zakladné informécie o mentoringu a vzdeldvani v oblasti systémov vcasného
varovania. Dostupné na: https://www.earlywarningeurope.eu/

113 Zakon o hroziacom ipadku upozortiuje dlznikov na povinnost’ bez odkladu prijat’ vhodné a primerané opatrenia
na odvratenie upadku a zdrzat’ sa konania, ktoré moze ohrozit’ zivotaschopnost’ podniku.

14 SCHONFELD, J. KUDEJ, M., HAVEL, B., SPRINZ, P., a kol. 2020. Insolvencni praxe (Problémy a vyzvy
pro léta dvacata). Praha: C. H. Beck. ISBN 978-80-7400-780-4.
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Navrhy pre podnikatel’ov, aby sa nedostali do problémov s likviditou:

- Vytvaranie timu pracovnikov, ktori budu vediet’ identifikovat’ signaly zacinajtcej krizy.

- Nepodcenovanie signalov, ktoré by mohli podnik viest’ k tipadku.

- Aby sa tvorba dlhov na socialnom poisteni, daniach alebo cle stala pre podnikatel'ov prvym
signalom, ktory by mohol vyustit’ do restrukturalizacie alebo konkurzu a aby podnikatelia
na tento zékladny varovny signal reagovali s dostato¢nou vaznostou.

Sposobov, ako podnik na Slovensku moéze rieSit svoje problémy s platobnou
neschopnost'ou je viacero. V pripade, ze podnik stile disponuje dostatoénym majetkom a na
zaklade signalov, ktoré manazment podniku nepodcenil'®, existuje $anca, Ze podnik svoje

problémy prekona formou restrukturalizacie alebo preventivnej restrukturalizacie.

Podl'a udajov z Eurostatu, medzi rokmi 2017 — 2020 ukoncilo na Slovensku svoje
podnikanie priemerne 45 990 (zahfiia odvetvia B — N SK NACE) podnikatel'ov ro¢ne. V tom
istom obdobi bolo na sud dorucenych ro¢ne priemerne 636 ziadosti o vyhlasenie konkurzu
alebo restrukturalizicie. V pomere na pocet podnikov, ktoré v danom roku ukonéili svoje
podnikanie je to priemerne ro¢ne 1,4 % podnikov!?®.

V Rakusku medzi rokmi 2017 — 2020 ukoncil podnikanie priemerne roc¢ne 19 269
podnikatel'ov. Priemerny ro¢ny pocet insolvenénych spolo¢nosti bol v uvedenom obdobi 4 519,
¢o znamena, ze takmer Stvrtina podnikov, ktoré ukoncili podnikanie, rieSila problémy
s insolvenciou. Pre ekonomiku ako celok je preto lepsie, ak pri finanénych problémoch podnik
vyuzije primarne resStrukturalizaciu a dojde k zachrane podniku. Sekundarne ak podnik nema
dostatok majetku na reStrukturalizaciu, potom ma podnik moznost’ vyuzit’ riadeny konkurz.
Prostrednictvom konkurzu maji veritelia podniku Sancu ziskat' aspon cCast’ investovanych
finan¢nych prostriedkov spit’, rovnako ako zamestnanci maju Sancu na ziskanie nevyplatenej

mzdy.

Restrukturalizacia je zdihavy proces

Na zaklade medzindrodného porovnania Svetovej banky v rebricku Doing Business
potrebovalo Slovensko v rokoch 2017 — 2019 na vyrieSenie platobnej neschopnosti podniku 4
roky, pri¢om priemer v krajinach EU bol 2 roky. Pol'sko v rovnakom obdobi dokézalo vyriesit’
platobn@i neschopnost’ podnikov za 3 roky'!’ a Rakusko za 1,1 roka. ReStrukturalizacia aj
konkurzné konanie su procesy, ktoré na Slovensku oproti inym krajinam trvaja dlho.

Podnikatel’, ktory ma zaujem na rieSeni svojich problémov s insolvenciou v case, ked’ sa
tieto problémy eSte daju riesit’, moze tak urobit’ prostrednictvom formalnej reStrukturalizécie.
Prijatim novelizdcie ZKR sa ciastocne proces reStrukturalizacie zrychlil. Pocet dni na jeho
zacatie je vSak stale vysoky. V rokoch 2017 — 2022 bolo na Slovensku roéne prijatych
priemerne 38 navrhov na restrukturalizaciu. Z nich bol povoleny iba kazdy druhy navrh. Dizka

115 SCHONFELD, J. KUDEJ, M., HAVEL, B., SPRINZ, P., a kol. 2020. Insolvencni praxe (Problémy a vyzvy
pro léta dvacatd). Praha: C. H. Beck. ISBN 978-80-7400-780-4.

116 Je predpoklad, ze podiel podnikov v upadku by sa zvysil, ak by do skupiny podnikatelov v tipadku boli zaratané
aj FO-podnikatelia. Neziskové organizacie aj FO-podnikatelia si podl'a Gidajov z eurostatu zaratani do poctu
podnikov, ktoré ukon¢ili svoje podnikanie.

UV ¢lanku snazvom ,Jak diugo moze przebiegaé proces restrukturyzacji?“ sa uvadza, Ze proces
restrukturalizacie v Pol'sku trva viac ako 1 rok. V zrychlenom vyrovnavacom konani moze restrukturalizacia trvat’
6 — 9 mesiacov. Online. Dostupné na: https://www.litera-prawa.pl/artykul/jak-dlugo-moze-przebiegac-proces-
restrukturyzacji-207380

53



https://www.litera-prawa.pl/artykul/jak-dlugo-moze-przebiegac-proces-restrukturyzacji-207380
https://www.litera-prawa.pl/artykul/jak-dlugo-moze-przebiegac-proces-restrukturyzacji-207380

Druh4 Sanca - zmeny v implementécii principu v podmienkach slovenskych MSP od roku 2018 / SBA

trvania reStrukturaliza¢ného konania (od podania ndvrhu na restrukturalizaciu na sad po
verejné vyhlasenie restrukturaliza¢ného planu) bola v 67,35 % dlhsia ako 5 rokov.

Vychadzajiac zo zakladnych minimalnych lehot, ktoré su uréené zdkonom, je pocet dni
potrebnych na tspeSné zvladnutie reStrukturalizaéného konania 335 dni. Ukoncenie
reStrukturalizaéného konania na sude znamend, ze takmer po 1,5 roku méze zacat podnik
ozdravovat svoje podnikanie, a to realizaciou restrukturaliza¢ného planu.

Podstatne rychlejsi priebeh by mala mat’ preventivna restrukturalizécia, ktord bola upravena
zékonom, ktory nadobudol G¢innost’ 17.07.2022. Pre verejnu preventivnu restrukturalizaciu su
stanovené zakladné zakonom urcené lehoty. V pripade, Zze neddjde k zZiadnym prietahom
v konani, potom je diZka verejnej preventivnej restrukturalizacie priblizne o polovicu kratsia
ako pri klasickej restrukturalizacii. Konanie vo veci verejnej preventivnej reStrukturalizacie
bez prietahov médZe trvat’ 152 dni. Skratenie diZky verejnej aj neverejnej preventivnej
reStrukturaliziacie spociva najmid vtom, Ze dlZznik podiava navrh na preventivnu
reStrukturalizaciu spolu s pripravenym reStrukturaliza¢nym planom.

NajkratSie  reStrukturalizaéné konanie prebicha pri neverejnej preventivnej
reStrukturalizacii. D1znik sa na neverejnej preventivnej reStrukturalizacii dohodne so svojimi
veritelmi a spolo¢ne zostavia neverejny plan reStrukturalizicie. Plan prekladd dlznik na
posudenie stdu najneskdr do troch mesiacov od oznamenia zaCatia konania o neverejnej
preventivnej reStrukturalizacii. Sid o ndvrhu na neverejny restrukturalizacny plan rozhodne do
15 dni od jeho predlozenia.

Restrukturalizaéné konanie na side sa moze predizit aj v suvislosti s incidenénymi
konaniami.

Zdihavost' a zlozitost' restrukturalizaéného konania na Slovensku méze byt pri¢inou
nizkeho zaujmu o tento spdsob rieSenia financnych problémov podniku. Dolezitou
skutocnostou je aj to, Ze podnik viac ako 1 rok rieSi len formélne nalezitosti tykajlice sa
reStrukturalizacie. S ozdravovanim zacina podnik aZz po uspeSnom zvladnuti formalnych
nalezitosti a po odobreni reStrukturalizaéného pldnu suidom. V tom case st na trhu Uplne iné
podmienky a aj samotny podnik sa nachadza v Gplne inej situacii ako ked’ do reStrukturalizacie
vstupoval. Cim dlhsia je doba medzi zadiatkom formalnej reitrukturalizicie a samotnou
realizdciou reStrukturalizacného planu, tym menSia je nddej na to, ze v podniku dojde
k uspesnému oziveniu jeho podnikatel'skej aktivity.

Zaroven je potrebné upozornit aj na to, Ze na Slovensku neexistuju ziadne dostupné
informacie o tom, ¢i podnikatelia, ktori presli reStrukturalizaciou pokracovali v podnikani aj
d’ale;j.

Navrh na zlepSenie restrukturalizaéného konania:

- Skratit’ proces restrukturalizacného konania.
- Znizit podmienku uspokojenia nezabezpec¢enych veritelov z 50 % hodnoty ich
pohladavky.
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Naklady na reStrukturalizaciu sa vysoké

Restrukturalizacia je pre subjekt v uUpadku finanéne pomerne naro¢nd. Spravcovi
reStrukturalizacie za prevzatie pripadu patri pausalna odmena 10 000 €. Za vykon funkcie
pocas reStrukturalizacie patri spravcovi odmena za kazdy zacaty kalendarny mesiac v sume 3
000 €. Za pracu s registrom Upadcov patri spravcovi odmena vo vyske 0,10 € bez DPH za kazdu
naskenovanu stranu a 0,50 € bez DPH za kazdy vlozeny dokument do registra upadcov. K tomu
si spravca prirata eSte pausalnu ndhradu za vedenie kanceldrie za kazda zacata
reStrukturalizaénu vec vsume 300 € mesacne. V pripade potreby moze dlznik vyuzit
restrukturalizacného poradcu, alebo poradcov, ktori su odbornikmi v oblasti U¢tovnictva,
auditu, dani alebo prava. Su to viak d’alsie naklady, ktoré predrazuju restrukturalizaciu®'®,

V pripade, ze sa dlznik rozhodne rieSit hroziaci Upadok prostrednictvom verejnej
preventivnej reStrukturalizacie, je povinny vyuZit’ poradcu. Poradca v tomto pripade musi
mat’ doveru relevantnych veritelov dlznika ajeho odmenu schvaluje veritel'sky vybor.
Pozitivne je, Ze odmena poradcu nezahfna ziadne pausalne sumy a poplatky a jej vyska je
zavisla len na vzajomnej dohode. V stilade so zakonom o rieseni hroziaceho upadku, musi byt
odmena poradcu primerana s ohl'adom na pomery dlznika'?®. Celkova suma restrukturalizacie
sa tak navySuje o d’alSie poplatky.

Dlznik nie je povinny vyuzit’ sluzby reStrukturalizaéného poradcu v pripade, ak ziska suhlas
sudu s poskytnutim docasnej ochrany, alebo ak sa rozhodne pre neverejni preventivnu
reStrukturalizéciu.

Navrh na zlepSenie restrukturalizaéného konania:

- Znizit’ finanénd narocnost’ restrukturalizacného konania tak, aby bolo dostupné aj pre
MSP.

Zdihavy proces konkurzného konania

Néavrh na vyhldsenie konkurzu méze podl'a zdkona podat’ dlznik, alebo jeden veritel, ¢i
skupina veritelov. Za v€asné nevyhlasenie upadku spolo¢nosti, hrozi spolo¢nikom pokuta.
Napriek tomu je Castou praxou, ze navrh na vyhlasenie konkurzu podéavaju veritelia, ktori sa
vinou dlZnika dostavajii do druhotnej platobnej neschopnosti. ZadlZenie podnikatel’a tak neriesi
samotny dlznik, ale k rieSeniu aktivne pristupuju veritelia podniku.

V rokoch 2017 — 2022 bolo na Slovensku ro¢ne prijatych priemerne 609 navrhov na
vyhlasenie konkurzu. Z tychto Ziadosti bol vyhlaseny konkurz na majetok v priemere 269

118 Stidny poplatok spojeny s ndvrhom na zadatie retrukturalizaéného konania v Pol'sku je 1 000 PLN (pribliZzne
213 €). V pripade zjednodusenej ziadosti 200 PLN (necelych 43 €). K tomu je potrebné pripocitat’ trovy konania,
ktoré sa pohybujii v sume 10 000 — 230 000 PL, &o je pri prepoéte 2 140 — 49 203 €. Udaje su dostupné online
,Jak sptaci¢ diugi — upadlosé i restrukturyzacja w firmach, ktore majg problem ze sptatg zobowigzan‘ na stranke:
https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00160

119 podra zdkona o hroziacom upadku sa v §4, ods. 3 uvadza, Ze: , Suma odmien poradcov sa povaZuje za
primeranu, ak v suhrne nie je vyssia ako jedno percento z obratu diznika za posledny kalendarny rok podla
priebeznej uctovnej zavierky podla § 17 ods. 2 zdkona o hroziacom upadku alebo podla poslednej riadnej
individudlnej uctovnej zavierky a mimoriadnej individudlnej uctovnej zavierky, ak bola vyhotovend neskér ako
posledna riadna individudlna uctovna zavierka, najviac vsak vo vyske 50-ndasobku priemernej mesacnej mzdy
zamestnanca hospodarstva Slovenskej republiky za predchadzajuci kalendarny rok, pokial’ sa nepreukaze opak.
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podnikom roéne. Dizka trvania konkurzného konania (od podania navrhu na vyhlasenie
konkurzu po vyhlasenie konkurzu) bola v 59 % pripadov dlhsia ako 5 rokov'?,

Podla zékladnych lehot, ktoré urcuje zakon o konkurze a reStrukturalizacii, trva
konkurzné konanie bez prietahov minimalne 300 dni. Dizka konkurzného konania sa moZe
predizit o d’alsie lehoty, ktorymi sa riadi konkurzné konanie (konanie sudu, spravcu a ostatnych
dotknutych o0s6b v procese zacatého konkurzného konania). NajkratSia lehota od podania
navrhu po schvélenie kone¢ného rozvrhu (pri zohladneni lehot stanovenych zakonom
o konkurze a restrukturalizacii) je 150 dni, v pripade Ze majetok podniku postacuje na
uspokojenie pohladavok veritelov v spravcom navrhnutom rozvrhu. Z pohladu miery
uspokojenia veritelov je mozné tieto dlhotrvajuce konania povazovat’ za neefektivne, ked’ze
najviac veritel’ov (42,85 %) v obdobi rokov 2017 — 2022 bolo uspokojenych len vo vyske 0
—5 9% z vysky pohladavky.

Tabul’ka 9: Po&et ukon&enych konkurzov podra dizKky trvania k 15.2.2023

_ Pocet konkurznych konani Percento z celkového poctu
Menej ako 3 mesiace 469 32,55 %

Viac ako 3 mesiace, menej

: 473 32,82 %
ako 6 mesiacov
Viac ako 6 mesiacov, menej 262 18,18 %
ako 1 rok ’
Viac ako 1 rok, menej ako 2 134 9,30 %
Viac ako 2 roky, menej ako 55 3,82 %
3ro |
Viac ako 3 roky, menej ako 48 3,33 %

5 rokov
Nad 5 rokov 0 0 %

Zdroj: Register uipadcov. Statistiky pre konania v systéme RU. Online. Dostupné na: https://ru.justice.sk/ru-
verejnost-web/pages/home.xhtml

Viac ako polovica (65,24 %) konkurzov je ukonéena za menej ako 6 mesiacov. Je mozné
predpokladat’, Ze podnik sice ma majetok, ktory je vyssi ako 6 500 €, zaroven je ale taky nizky,
7e uspokojenie veritel'ov je v spominanom rozpiti 0 — 5 % z hodnoty dlhu. Preto je proces
vyrovnania zavédzkov dlznika a ukoncenia konkurzu rychly a trvé 3 — 6 mesiacov.

Naklady na konkurz

Finan¢na naro¢nost’ konkurzného konania zavisi od toho, v ktorej faze je zastaveny alebo
ukonceny a samozrejme tiez od toho, ako dlho konkurzné konanie trvd. Odmena spravcu
konkurzu je rozdelena podla jednotlivych fiz konania. Upadca je viak povinny zaplatit
preddavky na iradu odmeny a vydavkov predbezného spravcu vo vyske 1 500 €, preddavok na

uhradu pausalnej odmeny spravcu vo vyske 500 € a preddavok na uhradu ndkladov konkurzu
vo vyske 6 500 €12,

Za vykon predbezného spravcu patri spravcovi pausalna odmena vo vyske 500 € a ndhrada
preukazanych vydavkov spojenych so zistovanim majetku dlznika, vo vyske 1 000 €. Za vykon

120 Na porovnanie, konkurzné konanie v Pol'sku trva zvycajne dlhSie ako 2 roky. Blizsie informécie online
napriklad na  https://vindicat.pl/baza-wiedzy/kiedy-firma-powinna-oglosic-upadlosc-przeslanki-ogloszenia-
upadlosci/, alebo https://biznes.wprost.pl/firmy-i-rynki/10475498/jak-przebiega-postepowanie-upadlosciowe-
spolki.html, alebo https://www.epuap.pl/ile-trwa-proces-upadlosci-spolki-z-0-0/.

121 Ak std zisti Ze majetok dlznika nema hodnotu ani 6 500 € konkurzné konanie zastavi.
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funkcie do konania prvej schodze veritel'ov si spravca moze tctovat’ odmenu 2 300 € (pri
hodnote majetku dlznika do 33 000 €) alebo 4 600 € (majetok do 100 000 €), v ostatnych
pripadoch odmena ¢ini 6 600 €.

Dalsie odmeny spravcu konkurzu po prvej schddzi veritefov su viazané na vytazok
z predaja majetku, podl'a hodnoty majetku a druhu majetku (hnutel'né¢ a nehnutelné veci,
pohl'adavky, predaj podniku alebo ¢asti podniku), od 1 — 16 %. V pripade Ze spravca vykonava
funkciu v Case prevadzkovania podniku alebo jeho Casti v konkurze, patri mu odmena
z vyprodukované¢ho zisku. Celkova odmena spravcu z vytazku zahrnuti do jedného
rozvrhu vyt’azku nesmie presiahnut’ sumu 330 000 €.

Ak bol konkurz zruSeny pre nedostatok majetku pred konanim prvej schodze veritel'ov,
spravcovi patri pausalna odmena uréena rozhodnutim sudu, najviac v sume 3 330 €. Ak bol
konkurz zruseny pre nedostatok majetku, po konani prvej schddze veritel'ov, spravcovi patri
pausalna odmena vo vyske 500 € a odmena z vytazku.

Tak ako pri restrukturalizacii, aj pri konkurze patri spravcovi odmena vo vyske 0,10 € bez
DPH za kazdu naskenovanu stranu a 0,50 € bez DPH, za kazdy vlozeny dokument do registra
upadcov. K tomu spravcovi patri tiez pausalna nahrada ndkladov za vedenie kancelarie v sume
300 € mesacne.

Finan¢na naroc¢nost’ konkurzu aj reStrukturalizacie na Slovensku je zjavna aj pri
medzinarodnom porovnani. Podl'a udajov Doing Business z rokov 2017 — 2019 tvorili
priemerné naklady na vymdhanie dlhu uvedené ako percento z konkurznej podstaty dlznika na
Slovensku 18 %. Priemer za krajiny EU bol 10,30 %, pripadne 10,40 % v roku 2019. V Rakusku
sa v uvedenych rokoch pohyboval na urovni 10 % a v Pol'sku na Grovni 15 %.

ESte vyraznejSie je viditelnd finanénd narocnost jednotlivych procesov oddlZenia
pravnickych os6b na ukazovateli miera navratnosti finanénych prostriedkov pre zabezpecenych
veritel'ov. Vyjadruje, kol’ko centov sa zabezpecenym veritel'om vrati spat’ z 1 dolara. V Raktisku
sa pocas poslednych troch rokov (2017-2019) situacia mierne zhorSila a zabezpeceni veritelia
ziskali spat’ 82,80 centov v roku 2017, ale 80,1 centu v roku 2019. V Pol'sku pocas uvedenych
troch rokov ziskali zabezpeceni veritelia priblizne 60 centov z 1 dolara. Na Slovensku sa
situacia mierne zlepSovala. Kym v roku 2017 ziskali zabezpeceni veritelia spdt’ 47,30 centa,
o rok neskor to uz bolo 48,8 centov a v roku 2019 to bolo 55,60 centov. Stale je to medzi
porovndvanymi krajinami najnizSia hodnota, ktort méZu zabezpeceni veritelia zo svojich
financii vlozenych u dlznika ziskat spit’. Ak je tomu priratana aj dizka trvania konkurzu, teda
nielen samotné konkurzné konanie, ale aj proces spojeny s predajom majetku a uhrada pre
zabezpecenych a nezabezpecenych veritel'ov na trovni 0 — 5 % z pohl'adavky, potom dlznik de
facto stratil vSetky investicie, ktoré do podniku vloZil.

Finan¢na naroc¢nost’ konkurzného konania sa prejavuje aj na vyske majetku ktory musi mat’
dlznik k dispozicii, aby nebolo konkurzné konanie zastavené pre nedostatok majetku. Kym na
Slovensku je minimélna hodnota majetku 6 500 € v Rakusku je to 4 000 € a v Pol'sku je to
necelych 1 500 €.

Finan¢na naro¢nost’ konkurzu a restrukturalizacie je potvrdend aj tym, ze na Slovensku
v rokoch 2017 — 2022 skoncilo najmensie percento podnikov v situdcii, kedy im bol zamietnuty
konkurz pre nedostatok majetku. Na zaklade dostupnych tidajov malo byt percento uspokojenia
zabezpecenych veritel'ov vyssie, ako v Rakusku aj Pol'sku. Z udajov vyplyva, Ze vel’ka cast’
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majetku podnikov v upadku smeruje na odmeny spravcov a poplatky sidu a/alebo
podniky, ktoré vstupili do konkurzu, maju taky maly majetok, Ze veritePov nie je mozZné
uspokojit’ v dostato¢nej miere.

Formalne oddlZenie podnikatel'ov na Slovensku je drahé a ¢asovo naro¢né. V tomto pripade
nestaci len transponovat’ Smernicu 2019/1023 do zakonov SR. Potrebné je upravit’ zakony
tak, aby sa vyrazne zniZili poplatky spravcom a zjednodusil a skratil sa proces formalneho
oddlZenia. Len tak budu mat’ podnikatelia zdujem riesit’ svoje oddlzenie legalnou cestou.

V stcasnosti moézu podnikatelia ako alternativne rieSenie vyuzit neformalnu
reStrukturalizéciu, ktord je vyrazne rychlejsia a lacnejSia ako formalna.

Navrh na zlepSenie konkurzného konania:

- Znizit’ finanénd naroc¢nost’ konkurzného konania tak, aby bolo dostupné aj pre MSP.
- Skratit’ proces konkurzného konania v stlade so Smernicou 2019/1023.

Z analyzy vybranych ukazovatelov a legislativy, aj v medzinarodnom porovnani,
vyplyva Ze na Slovensku je reStrukturalizicia a konkurz ¢asovo aj finanéne naro¢na
zalezitost’, a to najma pre MSP. Je mozné predpokladat’ Ze prave z tohto dévodu slovenski
podnikatelia, v pripade hroziaceho Gpadku vyuzivaju restrukturalizaciu len v malej miere. Prili§
dlhé restrukturalizacné alebo konkurzné konania podniky, ktoré sa ocitli v insolvencii, finan¢ne
vycerpavaji. Mnohé z nich si nemdézu dovolit’ thradu zékladnych poplatkov a odmien pre std
a spravcu a veritelia st v konkurze casto uspokojeni v minimalnom rozsahu. Je mozné
predpokladat’, Ze do fazy Zivotného cyklu podniku, kedy si uzZ nemdze dovolit’ ani insolvencné
konanie, sa podnikatelia dostavaju z dovodu ignoracie alebo nespravneho vyhodnotenia
signdlov hroziaceho upadku.

Analyza vybranych kvantitativnych ukazovatelov tiez ukdzala, Ze nepomerne viac
podnikatelov, ktori sa dostant do finanénych t'azkosti, vyuziva konkurz, a to napriek tomu, Ze
je finanCne acasovo narocnejSi ako reStrukturalizacia. Vroku 2021 ukoncil sud
reStrukturalizacné konanie 88,17 % podnikom, z ddvodu konkurzu. Zo vSetkych analyzovanych
dat vyplyva, Ze podniky sa formalnym rieSenim hroziaceho Uipadku zaoberaju prili§ neskoro,
alebo ich reStrukturalizacné alebo konkurzné konanie ¢asovo a finanéne tak vycerp4, Ze ukoncia
svoje podnikanie. Casto vSak z dévodu ignoracie signalov hroziaceho upadku v podniku
dochadza k tzv. neriadenému bankrotu, kedy podnikatel’ prestane takmer zo diia na den hradit’
vSetky svoje zavdzky a svoje podnikanie ukon¢i.
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